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Lausuntopyyntdé Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta

Johdanto

Ennallistamisuunnitelmaluonnoksen virkaversio lausunnoille

Ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerid pyytavat lausuntoja luonnoksesta
Suomen kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi.

TaustaPaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu, etta Suomi vastaa
luontopolitiikallaan kansainvalisiin sitoumuksiin. Hallitus turvaa luontopaaoman sailymisen
osana vastuullista talouspolitiikkaa ja tavoittelee luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
pysayttamista. Hallitus asettaa kansalliset tavoitteet siten, etta ne ovat yhteensovitettavissa
yhteiskunnan muiden tarpeiden kanssa. Kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti
luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa on otettava aina huomioon myos vaikutukset
sosiaaliseen ja taloudelliseen toimintaan.

Suomalainen maaseutu, maatalous ja metsat turvaavat kansalaisten hyvinvointia ja ovat
koko yhteiskunnan peruspilareita. Hallitusohjelman mukaisesti jatketaan kestavyyden eri
ulottuvuudet yhteensovittavaa metsataloutta, joka huomioi ihmiset, talouden ja ympariston
yhteiskunnan kehittyessa. Toimet luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi ovat osa
kestavaa metsanhoitoa. Metsaalan kilpailukykyisesta ja metsanomistajille kannustavasta
toimintaymparistosta pidetaan huolta. Metsien kayttoa ei rajoiteta. Metsien suojelun on
perustuttava maanomistajan vapaaehtoisuuteen.

Turvepeltoja kaytetaan jatkossakin huoltovarmuuden ja ruokaturvan varmistamiseksi.
Ruoantuotanto on maatalouden tarkein tehtava ja huoltovarmuuden perusta, minka tulee
nakya myos maataloustukien kohdentamisessa. Hyddynnetaan turvepeltojen
paastovahennyspotentiaali osana kustannustehokkaita toimia ruoantuotannon
omavaraisuutta vaarantamatta ja maatalouden kannattavuutta heikentamatta.

Kansallinen ennallistamissuunnitelmaEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon
ennallistamisesta (EU) 2024/1991 julkaistiin 29.7.2024 ja se astui voimaan 18.8.2024. EU:n
ennallistamisasetus toimeenpanee EU:n biodiversiteettistrategiaa ja pyrkii osaltaan
pysayttamaan luontokadon etenemisen.

Asetuksen toimeenpanoa varten jasenmaat laativat kansalliset ennallistamissuunnitelmat ja
toteuttavat tarvittavat esiselvitykset ja vaikutusarviot niiden ennallistamistoimenpiteiden
maarittamiseksi, jotka ovat tarpeen asetuksen 4-13 artiklassa saadettyjen
ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi seka unionin yleisten tavoitteiden saavuttamisen
edistamiseksi ottaen huomioon uusin tieteellinen nayttd. Ennallistamissuunnitelmassa tulee
tunnistaa synergiat muun muassa ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen
kanssa seka olemassa olevan linkittyvan lainsaadannon toimeenpanon kanssa.
Suunnitelmassa pitdad myds tunnistaa asetuksen tavoitteiden kannalta ristiriitaiset
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kannustimet.

Kansallinen ennallistamissuunnitelma on tiekartta EU:n ennallistamisasetuksen
toimeenpanoon. Suunnitelman ensimmainen luonnosversio on toimitettava EU:n komissiolle
syyskuun 1. paivaan mennessa sita varten erityisesti suunnitellulla lomakepohijilla. Siina
maaritellaan, milla keinoilla asetuksen tavoitteet saavutetaan vuoteen 2030, 2040 ja 2050
mennessa. Suunnitelma on strateginen ja vaiheittain tarkentuva kokonaisuus, jossa
jasenvaltioille jaa likkumavaraa valita kustannustehokkaimmat ja kansallisiin olosuhteisiin
soveltuvat ratkaisut.

Komissioon lahetettava suunnitelma on siis vasta ensimmainen luonnos kansallisesta
ennallistamissuunnitelmasta. Sen perusteella kaynnistyvat keskustelut EU-komission kanssa
suunnitelman tavoitteista, toimenpiteista ja rahoituksesta. Suunnitelma tullaan viela
paivittamaan mm. komission palautteen perusteella ennen lopullisen version toimittamista
komissiolle syyskuuhun 2027 mennessa eli seuraavan hallituskauden alussa.

Metsaisten luontotyyppien tulkinta ja rajaukset maarittyvat valmisteluvaiheessa
muodostettavien linjausten pohjalta ennen ennallistamissuunnitelmaluonnoksen
toimittamista komissiolle.

Suomelle tarkeiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdaa neuvotteluja komission kanssa
mm. kansallisten joustojen kaytosta, pinta-aloista ja tulkinnoista seka vapaaehtoisen
suojelun rahoituksesta.

Hallituksen ja eduskunnan rooliKansallisen ennallistamissuunnitelmanlaatimisesta
Suomessa vastaa valtioneuvosto ymparistoministerion johdolla. Eduskunta vastaa
puolestaan parlamentaarisesta seurannasta seka mahdollisesti tarvittavista lakimuutoksista.
Ennallistamissuunnitelman toimeenpanosta paattaa aina kulloinenkin hallitus ja eduskunta.
Toimeenpanon julkinen rahoitus sopeutetaan eduskunnan vuosittain paattaman valtion
budjetin mukaisesti.

Nykyisen ja seuraavan hallituksen on tarpeen paattaa suunnitelman tavoitteista ja toimista
erityisesti v. 2030 mennessa. Itse asetuksen toimeenpano jatkuu v. 2050 asti, mutta
tavoitteet vuosille 2040 ja 2050 ovat nyt vasta suuntaa-antavia ja tdsmentyvat kun
suunnitelma paivitetdan vuosina 2032 ja 2042.Vapaaehtoisuus ja omaisuuden suojaSuomi
on linjannut, ettd ennallistamissuunnitelman toimeenpano on yksityisille maanomistajille
vapaaehtoista ja heidan on mahdollista saada korvausta suojelusta tai tukia
ennallistamistoimiin esimerkiksi METSO- ja Helmi-ohjelmien kautta. Asetuksella ei ole suoria
vaikutuksia yksityisen henkildn omaisuuden suojaan. Suunnitelmasta ei tule suoraan
voimaan yksityishenkil6ita sitovia tai heidan omaisuuteensa kohdistuvia paatoksia.

Kansallisella ennallistamissuunnitelmalla ei ole siis vaikutusta yksityisten maanomistajien
oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu. Ennallistamisasetuksen 15 artiklan 3 a) kohdassa tarkoitetuissa, kansalliseen
ennallistamissuunnitelmaan sisaltyvissa viitteellisissa kartoissa ei osoiteta
ennallistamistoimenpiteita yksityisomistuksessa oleville maa-alueille. Lisaksi
perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVL 45/2026 vp) todetaan, etta pelkastaan
ehdotetun luonnonsuojelulain 13 a §:n kaltaisella sadannoksella ei voida ulottaa vaikutuksia
yksityisten omaisuuteen.

Ennallistamisasetuksen toimeenpanon kansallisesta rahoituksesta paattaa eduskunta.
Ennallistamisasetuksen toimeenpanon kustannusvaikutukset riippuvat siita, miten
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luontotyypit maaritellaan, mitka toimenpiteet ja keinot valitaan millekin luontotyypille ja
kuinka laajoiksi ennallistamistarpeet ja -toimenpiteet maaritelldan. Valtiontalouden nakymat
ovat erittain tiukat, eika valtion rahoitusta ole mahdollista lisata nykyisesta tasosta. On
realistista arvioida, etta valtion mahdollisuudet rahoittaa vapaaehtoisia luonnonhoitotoimia
rajoittuvat talla hetkella pitkalti nykyisen METSO- ja Helmi-ohjelmien tasolle.

Taman vuoksi kansallisen ennallistamissuunnitelman tulee perustua kustannustehokkaisiin,
selkearajaisiin ja kansantaloudellisesti kestaviin ratkaisuihin.

Mikali komissio edellyttaa kunnianhimoisempia toimia kuin mita kansallisesti on
taloudellisesti mahdollista toteuttaa, tulee rahoituksen jarjestya EU:n kautta. Suomi on
johdonmukaisesti tuonut esiin, ettd asetuksen toimeenpano ei saa muodostua kohtuuttoman
kalliiksi jasenmaille, ja ettd EU:n tulee osallistua kustannuksiin, mikali se edellyttaa
laajamittaisia toimia. Tulevalla EU:n rahoituskaudella Suomen tavoitteena on hyédyntaa EU
rahoitusta ennallistamiseen.

ReunaehdotEnnallistamissuunnitelman laatimisen ohjausryhma, jossa oli kaikkien
hallituspuolueiden edustus, laati tydn alussa ennallistamissuunnitelman laatimiselle
reunaehdot. Ne korostavat kustannustehokkaita, monivaikutteisia ja oikeudenmukaisia
toimia, joilla voidaan samanaikaisesti vahvistaa luonnon monimuotoisuutta, tukea
elinkeinojen toimintaedellytyksia ja turvata kansalaisten perusoikeudet. Reunaehdot on
esitetty kokonaisuudessaan alla:

1. Luontoarvot ja kilpailukyky Suomen suunnitelman ytimend

Suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi kaytettévit keinot, kohteiden valinta ja niiden priorisointi ovat
jasenmaiden péatettdvissa

Vapaachtoiset keinot ovat keskeinen osa keinovalikoimaa. Hyddynnetdén olemassa olevia luonnon tilan
parantamisen kokemuksia ja ohjauskeinoja (METSO, Helmi, Nousu, Ahti, Sotka, metsédtalouden
luonnonhoidon kdytannét, VHS, MHS)

Hyddynnetdén asetuksen sallimat joustomahdollisuudet Suomen kannalta parhaalla tavalla

Pyritddn padsiddntdisesti monivaikutteisiin toimiin, joilla tavoitellaan samanaikaisesti useamman tavoitteen
toteutumista seké tunnistetaan synergiat ilmastotoimien kanssa. Esimerkiksi aluetta voidaan hyodyntéa
talouskdytdssé ja samalla parantaa luonnon tilaa.

Suojelualueilla ja valtionmailla tehtdvid toimia priorisoidaan toimeenpanon alkuvaiheessa

Otetaan ennallistamistoimien suunnittelussa tasapainoisella tavalla huomioon myds luonnonvarojen kestévin
kayton, ruuantuotannon, elinkeinotoiminnan, kaupunkirakenteen kehittdmisen sekd muun alueiden kéyton
tarpeet ennallistamisasetuksen mukaisesti.

Suunnitelmassa yhteensovitetaan ennallistamistavoitteet, elinkeinovaikutukset ja Suomen yritysten
kilpailukyky

2. Suunnitelma laaditaan asetuksen ja ndiden periaatteiden mukaisesti ja yhteistyossd
Valmistelu tehdddn avoimesti ja yhdessé eri ministerididen kesken

Suunnitelman laatimisessa tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja huomioiden suorat ja vélilliset kustannukset,
huoltovarmuus ja omavaraisuus.

Poliittinen valmistelu kytketdén valmisteluunohjausryhmén ja PEYH-ministerityoryhmén kautta. Ndma
reunachdot ohjaavat ennallistamissuunnitelman laadintaa. Lopulliset valinnat linjataan poliittisessa
paétoksenteossa.
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Luontotyyppien suotuisaa viitealaa (FRA) miiriteltdessd vertailuarvoksi valitaan 1dhtokohtaisesti
luontotyyppien pinta-alat vuonna 1995. Teemaryhmét voivat esittdd hyvéksyttdviaksi muuta referenssiarvoa
ohjausryhmaélle luontotyypeittéin.

Luontotyyppien suotuisat viitealat ja ennallistamisen tarve arvioidaan teemaryhmissé asiantuntijantyona ja
perustuen kaikkeen kiytettavissad olevaan tutkimus-, seuranta ja inventointitietoon.

Laajapinta-alaisten/merkittdvimpien metsdisten direktiiviluontotyyppien mééritelmien tulkintaa tarkastellaan ja
selkeytetdadn Natura-verkoston ulkopuolella l&htokohtana EU:n alkuperéiset mééritelmét

Luonto- ja lintudirektiivin raportoinnissa kéytettivistd mééritelmista ja raportoinnin tuloksista ei voida suoraan
johtaa ennallistamistavoitteita kansalliseen suunnitelmaan.

Ennallistamissuunnitelmassa huomioidaan laajasti yhteiskunnalliset tavoitteet

Priorisoidaan valmistelua keskittymaélld nyt vuoteen 2030 ulottuvan ennallistamissuunnitelman osan
valmisteluun ja vuoteen 2050 ulottuva osa suunnitelmasta laaditaan strategisemmalla tasolla

Ollaan vuorovaikutuksessa EU komission sekd muiden jasenmaiden kanssa

3. Suunnitellut toimet ovat oikeudenmukaisia ja niiden vaikutukset on arvioitu
Valittavien toimien hyviksyttivyys ja oikeudenmukaisuus varmistetaan
Yhteensovitetaan erilaiset ndkemykset laajapohjaisen osallistamisen avulla
Huolehditaan kansalaisten perusoikeuksien toteutumisesta

Jatkuvana tyoné arvioidaan:
o Kansallisen ennallistamissuunnitelman ympéristo-, taloudelliset ja muut vaikutukset

o Suunniteltujen toimien vaikutuksia eri sektorien toimintaympéristoon ja kilpailukykyyn
monipuolisesti

Suunniteltujen toimien kansantaloudellisia, aluetaloudellisia sekd maaseutuvaikutuksia arvioidaan

4. Julkisen rahoituksen kéytto on kustannustehokasta, vaikuttavaa ja uusia rahoituskeinoja
mahdollistava

Tavoitteiden toteuttamiseksi valitaan kaytossa olevista ja uusista toimista kustannustehokkaimmat keinot

Minimoidaan kustannusvaikutukset: Nykytoimien mittakaavaa ja resursseja pyritddn kasvattamaan
kustannustehokkaasti

Toimitaan aktiivisesti EU-rahoituksen kotiuttamiseksi ennallistamissuunnitelman toimeenpanoon

Suunnitelman toimeenpano edellyttaa:
o Kustannustehokkuutta julkisen rahoituksen kaytossi

O Monipuolisten rahoitusratkaisujen ml. yksityisen rahoituksen hakemista toimeenpanon
varmistamiseksi

Huolehditaan, ettd suunnitelma on toteuttamiskelpoinen kulloinkin kdytossi olevilla keinoilla ja resursseilla

Kansallisen ennallistamissuunnitelman toteutus julkisella rahoituksella sopeutetaan eduskunnan vuosittain
paittdmain valtion budjetin mukaiseksi
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Ohjausryhman reunaehtojen lisaksi eduskunnan ymparistovaliokunta on mietinndéssaan
(YmVM 11/2026 vp) todennut, ettd ennallistamisasetuksen kansallisen
toimeenpanosuunnitelman laadinnassa tulkitaan EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY)
luontotyyppien tulkintakasikirjaa (Interpretation Manual of European Union Habitats)
maksimaalisia kansallisia joustoja kayttaen niin, etta kansantaloudelliset vaikutukset
minimoidaan ja maarittelyista tehdaan niin selkearajaiset, ettd ne kannustavat
monimuotoisuustyon vapaaehtoiseen lisdamiseen. Jatkovalmistelussa eduskunnan YmV:n
mietinndn linjaukset otetaan huomioon.

Valmisteluprosessi ja lausunnolle Iahtevat materiaalitEnnallistamissuunnitelman valmistelua
varten asetettiin hanke ajalle 11.11.2024-31.8.2026. Hankkeessa on ohjausryhma,
projektiryhma ja viisi ennallistamisasetuksen artikloihin perustuvaa teematy6ryhmaa.
Ohjausryhman tehtavana oli kasitella tydn keskeisimpia linjauksia ja seurata tydn etenemista
ja varmistaa ennallistamissuunnitelman politiikkarelevanssi ja -koherenssi. Projektiryhman
tehtavana oli koota teemaryhmatydskentelyn pohjalta ehdotus kansalliseksi
ennallistamissuunnitelmaksi. Projektiryhma ohjasi selvitysten laatimista ja koordinoi
teemaryhmien ty6ta ja sidosryhmien osallistamista seka hankkeen viestintaa.

Hankkeen aikana osallistettiin laajasti sidosryhmia. Valmistelun aikana on jarjestetty
yhteensa noin 30 tilaisuutta, joihin osallistui Iahes 6000 henkilda. Lisaksi ymparistoministerio
jarjesti vuonna 2025 kansalaispaneelin, jonka tavoitteena oli kerata kansalaisten
nakemyksia luonnon tilan parantamisesta ja valittaa ne paatoksenteon tueksi.
Ennallistamissuunnitelman sisallosta kaytiin saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut
Saamelaiskarajien kanssa 11.5.2026.

Lausunnolle lahteva materiaali koostuu tasta lausuntosaatteesta ja sen liitteena olevasta
suunnitelmaluonnoksen koosteesta.

Tausta

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon. Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan
vastaamalla lausuntopyyntéon lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi
ja palvelun kayttamiseksi l0ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet
(kayttajatuki: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa
lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle
VN/25123/2024. Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto
voidaan vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.ym@gov.fi tai postitse osoitteeseen Ymparistoministerio, PL 35, 00023
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VIN/25123/2024. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi
sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla
tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta. Kaikki annetut
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lausunnot ovat lahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO055:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa. Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut
lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien
nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja
lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka
yksityishenkilon kirjaamoon toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on
ministeriolta kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaisesti.

Aikataulu

Ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio pyytavat lausuntoja 27.8.2026
mennessa.

Valmistelijat

Lisatietoja antavat erityisasiantuntija Outi Ala-Honkola, outi.ala-honkola@gov.fi, p. 029 5250
431 (3.7. asti, 27.7.-7.8. ja 17.8. alkaen), p. 029 525 0341 ja ymparistoneuvos Mikko
Kuusinen, mikko.kuusinen@gov.fi, p. 029 5250 144 (27.7. alkaen).

Linkit

Liitteet:

Jakelu:

Aalto yliopisto

Baltic Sea Action Group
Bioenergia ry

Birdlife

Destia oy
Elinkeinoelaman keskusliitto
Elintarviketeollisuusiliitto
Elokapina
Energiateollisuus
Espoo

Etela-Karjala liitto
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Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskus
Etela-pohjanmaan liitto
Etela-Savon maakuntaliitto
Etametsanomistajien liitto
Finsilva

Forssa

Geologian tutkimuskeskus
Greenpeace

Hamina

Hanken

Hanko

Heinola

Helsingin yliopisto
Helsinki

Hiiliporssi Oy

Hyvinkaa

Hameen liitto
Hameenlinna

lisalmi

llImastopaneeli

lImatieteen laitos

Imatra

[ta-Suomen elinvoimakeskus
Ita-Suomen yliopisto
Joensuu

John Nurmisen saatio
Jyvaskyla

Jyvaskylan yliopisto
Jarvenpaa
Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus
Kaarina

Kainuun liitto
Kaivosteollisuus ry
Kajaani

Kalatalouden keskusliitto
Kangasala

Kankaanpaa

Karkkila

Kauniainen

Kemi

kemianteollisuus ry
Kempele

Kerava
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen elinvoimakeskus
Keski-Suomen liitto
Kestavyyspaneeli
Kirkkonummi

Kokkola

Kolttien kylakokous
Koneen saatio
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Koneyrittajat ry

Kotka

Kouvola

Kuntaliitto

Kuopio

Kuusamo

Kymenlaakson liitto

Lahti

Lapin elinvoimakeskus
Lapin liitto

Lapin yliopisto
Lappeenranta

Lapua

Lempaala

Lieksa

Lohijokitiimi

Lohja

Lounais-Suomen elinvoimakeskus
Lumimuutos osuuskunta
Luomuliitto

Luomus

Luonnonelvytys Oy
Luonnonlaidunlihan tuottajat ry
Luonnonperintdsaatio
Luonnonvarakeskus
Luonto-Liitto ry
Luontopaneeli

Lupa- ja valvontavirasto
LUT-yliopisto

Maan ystavat
Maanomistajainliitto
Meidan metsamme -liike
Metsabiotalouden tiedepaneeli
Metsahallitus
Metsateollisuus ry
Mikkeli

MTK

Muurame

Naantali

Natur och Miljo rf

Nokia

Nuorisoala ry
Nuorisovaltuustojen liitto ry
Nuorten luonto- ja ilmastoryhma NUOLI
Nurmijarvi

oM

Oulu

Oulun yliopisto

Paimio

Paliskuntain yhdistys
Perinnemaisemayhdistys
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Pietarsaari

Pirkkala

PLM

Pohjanmaan elinvoimakeskus
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
Pori

Porvoo

ProAgria

Puolustusvoimat, paaesikunta
Paijat-Hameen liitto
Paakaupunkiseudun metsanomistajat
Raahe

Raasepori

Raisio

Rajavartiolaitos
Rakennusteollisuus ry

Rauma

Riihimaki

Rovaniemi

Ruokavirasto

Saamelainen ilmastoneuvosto
Saamelaiskarajat
Saamelaispaliskunnat ry
Sahateollisuus ry
Salaojayhdistys

Salo

Satakuntaliitto

Savonlinna

Seinajoki

Sisa-Suomen elinvoimakeskus
Sitra

SLC

Suomen Latu ry

Suomen luonnonsuojeluliitto
Suomen metsakeskus
Suomen metsastajaliitto
Suomen partiolaiset

Suomen riistakeskus

Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto
Suomen vesistdsaatio
Suomen ymparistokeskus
Taideyliopisto

Tampere

Tampereen korkeakouluyhteiso
Tapio Oy

TEM

Tenon kalatalousalue

Lausuntopalvelu.fi

9/12



Tornator

Tornio

Turku

Turun yliopisto
Tuusula

Ulvila

UPM Metsa
Uudenmaan elinvoimakeskus
Uudenmaanliitto
Uusikaupunki

Vaasa

Vaasan yliopisto
Valkeakoski

Vantaa

Varkaus
Varsinais-Suomen liitto
Vesilaitosyhdistys
Villilohi ry

VM

VNK

WWF

Ylivieska

Y16jarvi

Abo Akademi

Alands landskapsregeringen
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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta

Kommentit luontotyyppien ja lajien tilan parantamisen tavoitteisiin (artiklan 4 tavoitteisiin
vastaaminen) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Kommentit meriekosysteemien ennallistamistavoitteisiin (artiklan 5 tavoitteisiin
vastaaminen) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luvut 2-3)

Kaupunkiekosysteemialueiden rajauksiin liittyvat kommentit / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Kommentit jokien ennallistamistavoitteisiin (artiklan 9 tavoitteisiin vastaaminen) / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Kommentit pdlyttajakantojen ennallistamistavoitteisiin / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Maatalousindikaattoreiden valintaan ja turvemaan maaritelmaan liittyvat kommentit /
Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Metsaindikaattoreiden valintaan liittyvat kommentit / Materiaali: ennallistamissuunnitelman
yhteenveto (luku 3)

Kommentit heikentamattomyysvelvoitteen kansallisen toimeenpanon ja joustavaan
soveltamiseen. Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto luku 6.
Heikentamattomyysvelvoitteen kansallista toimeenpanoa valmistellaan erillisessa
lakihankkeessa (https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM022:00/2025), josta jarjestetdaan oma
erillinen lausuntokierros valmistelun edetessa.

Kommentit toimenpideluonnoksista

Kommentit erityisesti luontotyyppi ja lajitavoitteita (artikla 4) seka jokien vapauttamista
(artikla 9) tukeviin toimenpiteisiin / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)
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Kommentit erityisesti meri- ja vesiekosysteemien (artikla 5) ennallistamista tukeviin
toimenpiteisiin / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihreaa ja latvuspeittoa lisdaviin
toimenpiteisiin (artikla 8) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit erityisesti polyttajakantojen ja maatalousekosysteemien ennallistamista tukeviin
toimenpiteisiin (artiklat 10 ja 11) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit erityisesti metsaekosysteemien ennallistamista tukeviin toimenpiteisiin (artikla
12) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit tietopuutteiden ja seurantavelvoitteiden tayttamiseksi ehdotettuihin
toimenpiteisiin / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit suunnitelman kustannuksiin ja rahoituspohjaa koskeviin toimenpiteisiin /
Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 5)

Haaranen Tarja
Ymparistoministerio

Ala-Honkola Outi
Ymparistoministerio
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Ennallistamisasetus

Ennallistamisasetuksen tavoitteena on parantaa luonnon tilaa laajasti eri ymparistdissé seka suojelualueilla etta niiden ulkopuolella.
Ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, ettéd kdytetddn monia erilaisia tapoja vahvistaa luontoarvoja. Alue, jolla luonnon
tilaa parannetaan, voi sédilya talouskaytdssa tai olla vaikkapa osa kaupunkiympérist6a. Ennallistamisasetuksen toimeenpano edellyttaa luonnon
tilaa parantavia toimia esimerkiksi soilla, metsissa, maatalousymparistdissa, kaupungeissa, tuntureilla, rannoilla, merelld ja sisdvesissa.

Luonnon tilaa parantavia toimia ovat esimerkiksi suo-ojien tukkiminen, joki- ja purouomien palauttaminen kohti luonnontilaa, laidunnuksen
palauttaminen perinteisesti laidunkaytdssa olleille alueille ja kuusten poistaminen lehdoista. Erityisesti valuma-alueilla tehtavat toimet, kuten
soiden ennallistaminen, kohentavat my6s alapuolisen vesiston ja rannikkovesien tilaa. Tdma parantaa paitsi luonnon tilaa, myos
virkistysmahdollisuuksia. Myds luonnon kyky kestaa yleistyvia saan aari-ilmidita vahvistuu, mika parantaa yhteiskunnan iskunkestavyytta.
Pélyttajakantojen vahvistaminen puolestaan tukee ruoantuotantoa.

Kansallinen ennallistamissuunnitelma

Asetuksen toimeenpanoa varten laaditaan kansallinen ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa maaritellaan keinot asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ymparistéministerio seka maa- ja metsatalousministerid Idhettivat luonnoksen Suomen kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi lausunnolle
2.7.2026.

« Tiedote 2.7.2026: Luonnos kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi lausuntokierroksella - tavoitteena parantaa luonnon tilaa
Lausuntopalautteen kasiteltydan Suomi lahettda ennallistamissuunnitelman luonnoksen EU:n komissiolle 1.9.2026 mennessa valtioneuvoston

kasittelyn jalkeen. Komissiolla on kuusi kuukautta aikaa antaa palautetta, minka jalkeen Suomi viimeistelee suunnitelman. Valmis suunnitelma on
toimitettava komissiolle 1.9.2027 mennessa.



Ensimmaisessa suunnitelmassa ei viela esitetd, mitka kohteet tullaan ennallistamaan tai suojelemaan. Tarkat toimet ja niiden kustannukset ja
hyddyt tarkentuvat myShemmin. Suunnitelman alkukaudella toimien paépaino on valtion mailla ja suojelualueilla. Liséksi ensimmaisessa
suunnitelmassa tavoitteet vuosille 2040 ja 2050 ovat suuntaa-antavia ja tdsmentyvat, kun suunnitelma paivitetdan vuosina 2032 ja 2042.

Jasenvaltioilla lilkkumavaraa ennallistamisasetuksen toimeenpanossa

Ennallistamisasetus jattaa jasenvaltioille liikkumavaraa asetuksen toimeenpanossa, ja asetusta voidaan toimeenpanna esimerkiksi vapaaehtoisin
keinoin. Suomessa tehdaan jo merkittavia toimia luonnon tilan parantamiseksi esimerkiksi Helmi-, METSO-, Ahti-, SOTKA- ja NOUSU-ohjelmissa
seka EU:n yhteisen maatalouspolitiikan CAP-suunnitelmassa. Ennallistamisasetuksen toimeenpanolla halutaan myds tehostaa nykyisen EU-
lainsdadannon, kuten luontodirektiivin ja lintudirektiivin, toteutusta. Tama tehdaan mm. asettamalla aikarajat direktiiviluontotyyppien tilan
parantamistoimille niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimeenpanon taloudellisia, sosiaalisia, ja ymparistévaikutuksia seka kustannuksia arvioidaan kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimisen
aikana.

Nain ennallistamissuunnitelmaluonnos on valmisteltu

Suunnitelmaluonnos on valmisteltu viidessa eri teemaryhmassé seka projektiryhmassa, joita ovat vetaneet ymparistoministerién ja maa-ja
metsatalousministerion asiantuntijat. Teemaryhmaét on jaettu ennallistamisasetuksen artikloiden aihealueiden mukaan: 1) maa- ja
sisdvesiluontotyypit, lajien elinymparistot sekd virtavedet ja tulvatasanteet, 2) meriluonnon tilan parantaminen, 3) kaupunkiympéristot, 4)
maatalousympéaristot ja polyttajakannat ja 5) metséluonto. Teemaryhmét kutsuvat oman alansa sidosryhmat kuulemisiin valmistelun useassa
vaiheessa.

Projektiryhma on koonnut teemaryhmatydskentelyn pohjalta ehdotuksen kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi. Projektiryhma ohjaa
selvitysten laatimista ja koordinoi teemaryhmien ty6ta ja sidosryhmien osallistamista seka hankkeen viestintda. Ty6ta on ohjannut korkean tason
ohjausryhma, jota johtavat ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion kansliapaallikt. Jasenia ovat mm. kaikkien hallituspuolueiden
valtiosihteerit. Ohjausryhman tehtavana on kasitella tyon keskeisimpia linjauksia ja seurata tyon etenemista

Teemaryhmien rinnalla toimii lainsdadantétyéryhma. Lainsdadantéryhma tukee ennallistamissuunnitelman valmistelua ja pyrkii tunnistamaan sen
edellyttdmia lainsaadantotarpeita.

o Lainsaddantéryhma hankeikkunassa &

Myds tiedepaneelit osallistuvat ennallistamissuunnitelman tekoon: ne kokosivat katsauksen asetuksen vaikuttavasta ja oikeudenmukaisesta
toimeenpanosta. Lisdksi kansalaisia on kuultu osana valmistelua muun muassa vuonna 2025 jarjestetyssé Luonnon tilan parantamisen
kansalaispaneelissa.

o Lue lisd3 kansalaispaneelista

Sidosryhmatilaisuudet

Sidosryhmatilaisuuksien aikataulut paivitetaan, kun paivamaarat varmistuvat. limoittautumislinkit lisadtaan sivuille ilmoittautumisen avaamisen
yhteydessa.

Yleiset tilaisuudet

o Kaikille avoin webinaari valmistelutilanteesta 10.4.2026 klo 9.30-11.30
o Uutinen tilaisuudesta: Webinaari esitteli ennallistamissuunnitelman etenemista - lausuntokierros alkaa toukokuussa
o Tilaisuuden 10.4.2026 tallenne | Youtube ('

o Kaikille avoin webinaari valmistelutilanteesta 5.6.2025 klo 9.30-11.30.
o Tilaisuuden tallenne | Youtube &'

Maa- ja sisdvesiluontotyypit, lajien elinymparistot seka virtavedet ja tulvatasanteet

o Maakuntatilaisuudet 2025: (Oulu 27.5., Joensuu 26.8., Tampere 8.10.)
o Uutinen maakuntakierroksesta 30.5.2025

« Virtavesiteemainen etatydpaja 20.11.2025 klo 13-16
o Tilaisuuden tallenne | Quickchannel &'

e Webinaari alkuvuosi 2026

Meriluonnon tilan parantaminen

o Kaikille avoin webinaari 31.10.2025 klo 13-15: Ennallistamalla voimme parantaa meriympariston tilaa
o Uutinen 31.10.2025

Kaupunkiymparistot

e Avoin webinaari 24.4.2025 klo 12-13 ja syksy/2025

e Tutkimuswebinaari 22.5.2025 klo 10-12

o Verkkoty6paja: Kaupunkiekosysteemialueiden méaarittely 12.6.2025 klo 13.00-15.15

o VerkkotyOpaja: Latvuspeiton tavoitetaso ja toimenpiteet 22.9.2025 klo 13.00-15.30

e Webinaari: Ennallistamissuunnitelman ajankohtaiset - mita kuntien on hyva tietda? 3.10.2025 klo 12.00-14.00
o VerkkotyOpaja: Kaupunkivihredn tavoitetaso ja toimenpiteet 9.10.2025 klo 9.00-11.30

« VerkkotyOpaja: Toimenpiteet kaupunkivihrean ja latvuspeiton lisddmiseen ma 15.12. klo 8.30-10.30



Maatalousymparistét ja polyttajakannat

e Turvetuotantoalueiden ennallistamista koskeva sidosryhmatilaisuus 11.4. klo 9-11

e Avoin webinaari 6.5. klo 9-11.30
o Esitysmateriaalit (pdf) PDF 5.2MB
o Tallenne | Quickchannel &

o Okra-messut 4.-5.7. Tule Maitolaiturille keskustelemaan ja kuuntelemaan Maitolaiturikeskusteluja ennallistamisesta, osasto D6.
o Lue lisé3 ja tutustu ohjelmaan | mmm.fi &

e Tulevaisuuden turvemaat -kiertue 28.10.-6.11.
o Tutustu materiaaleihin Parkano 28.10. ja Siikalatva 30.10. | maaseutuverkosto.fi &'
o Tutustu materiaaleihin Suomussalmi 4.11. ja Tornio 6.11. | maaseutuverkosto.fi &'
o Tutustu MDI:n koosteeseen pienryhmakeskusteluista | mmm.fi&Z'
o Tutustu kiertueella usein kysyttyihin kysymyksiin | mmm.fi &

Metséluonto

* Webinaari ennallistamisasetuksesta metsanomistajille ja toimijoille 12.3.2026 klo 15-16.30
o limoittaudu mukaan 11.3.2026 klo 16 mennessa | lyyti.fi &

Menneet:

o Metsastrategian keskustelutilaisuus: tiedepaneelien dialogi talousmetsien monimuotoisuudesta ja ennallistamisesta 2.4. klo 9-11

« Webinaari metsanomistajille ja metsaalan toimijoille 4.6.2025 klo 13.30-15.00 Priodiversity LIFE-hankkeen ja Maa- ja sisdvesiluontotyypit, lajien
elinymparistot seka virtavedet ja tulvatasanteet -teemaryhman kanssa

o Etatyopaja: Metsaluonto ennallistamissuunnitelmassa 19.11.2025 kello 13.30-16.30

Uutiskirje

Kokoamme noin kahden kuukauden vélein uutiskirjeen, jossa kerromme ajankohtaista tietoa suunnitelman valmistelusta ja kuulumiset
ministeridista. Jaamme ensimmaisen uutiskirjeen sidosryhmatilaisuuksiin osallistuneille. Jos haluat vastaanottaa uutiskirjeen jatkossa, tayta
tietosi tilauslomakkeeseen (3.

Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen
YM055:00/2024

KAYNNISSA
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Miten taloudelliset vaikutukset arvioidaan suunnitelman valmistelussa?

Miten ennallistamisen vaikutuksia on arvioitu?

Tuleeko lains&&dantdd muuttaa ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi? (heikenté@méttomyysvelvoite)?
Miten Suomi vaikuttaa ennallistamisasetukseen EU-tasolla?

Mika on ennallistamisasetuksen tavoite?

Miké on asetuksen keskeinen sisalt6?

Miten asetuksen toimeenpano rahoitetaan?

Miksi tallaista asetusta tarvitaan?

Miten ennallistamisasetuksen toimeenpano etenee?

Miten kansallisen ennallistamissuunnitelman valmisteluun voi osallistua?

Mit& hyotya ennallistamistoimista on kéyt&nndssa?

Mita Suomessa tehd&dn jo nyt ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi?
Miksi naistd toimista saddetddan EU-tasolla eiké kansallisesti?

Miten ennallistamisasetus liittyy metsiin?

Mitéd ennallistamisasetus tarkoittaa maatalouden kannalta?

Mitké& ovat ennallistamisasetuksen kustannukset?

Mihin kustannuslaskelmat perustuvat?

Mihin hyétylaskelmat perustuvat?

Miksi Suomi on suurimpien maksajien joukossa?

Mité vertailuvuosi tarkoittaa?

Miten ennallistamisen rooli nékyy kansainvalisissa neuvotteluissa?

Miten ennallistamisasetus liittyy kaupunkiympdéristéihin?

Mitké kunnat kuuluvat kaupunkiartiklan soveltamisalaan?

Onko asetuksessa viheralueita ja latvuspeittévyytté koskevia laatuvaatimuksia?
Millaisia vaikutuksia asetuksella on MAL-sopimukset solmineille kunnille?
Tuleeko kunnille seurauksia, jos ne eivét saavuta asetuksen tavoitteita?

Voiko asetus vaikuttaa uusien asuinalueiden rakentamiseen?

Ajankohtaista

Pohjanlahden silakan kalastuskiintio vuodelle 2026 suurenee
MMM  TIEDOTE 2.7.2026 13.33




YM TIEDOTE 2.7.2026 15.15

Maa- ja metsétalousministerion viestintiyksikdn poistuminen organisaatiosta muuttaa ministerion tydjarjestysta
MMM  UUTINEN 1.7.2026 16.02

Luonnos kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi lausuntokierroksella - tavoitteena parantaa luonnon tilaa

MMM YM TIEDOTE 2.7.2026 13.36

Tietojen yhteentoimivuudella sujuvuutta viranomaisty6hén
YM  koLuMNI 1.7.2026 9.29

Etsinndssa Vuoden nuori viljelija 2026 - uudistaja, joka rakentaa suomalaisen ruoantuotannon tulevaisuutta
MMM TIEDOTE 1.7.2026 8.00

Ville Laakso ministeri Sari Multalan erityisavustajaksi
TEM YM TiEDOTE 30.6.2026 14.31

MMM TIEDOTE 30.6.2026 10.58

Lue lisaa ennallistamisasetuksesta

Ennallistamisasetus (Eurlex) &'

Ennallistamisasetus (Euroopan komissio) &'

Kansallinen ennallistamissuunnitelma (Hankeikkuna) &'

Ennallistaminen (Luonnonvarakeskus) &'

Lisdtietoja

Outi Ala-Honkola, Erityisasiantuntija
ymparistéministerid, Vesi- ja luontoymparistdosasto, Luonnon monimuotoisuus ja luonnonarvorahoitus

. 0295250431
& etunimi.sukunimi@gov.fi

Mikko Kuusinen, Ymparistoneuvos
ymparistoministerid, Vesi- ja luontoymparistdosasto, Luonnonsuojelu ja luonnon virkistyskayttd

. 0295250144
& etunimi.sukunimi@gov.fi
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1}:“’5 Ympdristéministerié

z Miljidministeriet
,{ Ministry of the Environment

1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991 julkaistiin 29.7.2024 ja
se astui voimaan 18.8.2024. EU:n ennallistamisasetus toimeenpanee EU:n biodiversiteettistrategiaa ja pyrkii
osaltaan pysayttdmaan luontokadon etenemisen.

Asetuksen toimeenpanoa varten jasenmaat laativat kansalliset ennallistamissuunnitelmat ja toteuttavat
tarvittavat esiselvitykset ja vaikutusarviot niiden ennallistamistoimenpiteiden maarittdmiseksi, jotka ovat
tarpeen asetuksen 4-13 artiklassa saadettyjen ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi seka unionin
yleisten tavoitteiden saavuttamisen edistamiseksi ottaen huomioon uusin tieteellinen naytto.
Ennallistamissuunnitelmassa tulee tunnistaa synergiat muun muassa ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja
siihen sopeutumisen kanssa seka olemassa olevan linkittyvan lainsaadannon toimeenpanon kanssa.
Suunnitelmassa pitdad myo6s tunnistaa asetuksen tavoitteiden kannalta ristiriitaiset kannustimet.

Jasenvaltion tulee jattda ennallistamissuunnitelman luonnos komissiolle kaksi vuotta asetuksen voimaan
astumisen jalkeen, eli 1.9.2026. Suunnitelma toimitetaan komissiolle tata tarkoitusta varten laaditulla
lomakkeella toimeenpanoasetuksen 2025/912 mukaisesti. Komissio arvioi kansallisen
ennallistamissuunnitelman luonnoksen kuuden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta. Komissio toimii
kyseista arviointia tehdessaan tiiviissa yhteistydssa jasenvaltion kanssa. Jasenvaltion on otettava komission
mahdolliset havainnot huomioon lopullisessa kansallisessa ennallistamissuunnitelmassaan. Jasenvaltion on
viimeisteltava, julkaistava ja toimitettava komissiolle kansallinen ennallistamissuunnitelmansa kuuden
kuukauden kuluessa komission havaintojen vastaanottamisesta.

2 Taustaa

2.1 Ennallistamissuunnitelman ohjausryhmén laatimat reunachdot

Ennallistamissuunnitelman laatimishankeen ohjausryhma, jossa oli kaikkien hallituspuolueiden edustus, laati
tydn alussa ennallistamissuunnitelman laatimiselle reunaehdot. Ne korostavat kustannustehokkaita,
monivaikutteisia ja oikeudenmukaisia toimia, joilla voidaan samanaikaisesti vahvistaa luonnon
monimuotoisuutta, tukea elinkeinojen toimintaedellytyksia ja turvata kansalaisten perusoikeudet.
Vapaaehtoiset keinot ovat keskeinen osa keinovalikoima. EU-asetuksen tarjoamat joustot hyddynnetdan
Suomen kannalta parhaalla tavalla. Toimenpiteet priorisoidaan erityisesti suojelualueille ja valtion maille
toimeenpanon alkuvaiheessa, ja niissa sovitetaan yhteen ennallistamistavoitteet, huoltovarmuus,
ruuantuotanto, taloudelliset vaikutukset ja yritysten kilpailukyky. Luontotyyppien suotuisaa viitealaa (FRA)
maariteltdessa vertailuarvoksi valitaan lahtokohtaisesti luontotyyppien pinta-alat vuonna 1995. Teemaryhmat
voivat esittda hyvaksyttdvaksi muuta referenssiarvoa ohjausryhmalle luontotyypeittain. Laajapinta-
alaisten/merkittavimpien metsaisten direktiiviluontotyyppien maaritelmien tulkintaa tarkastellaan ja
selkeytetaan Natura-verkoston ulkopuolella 1ahtokohtana EU:n alkuperaiset maaritelmat. Suunnitelman
rahoituksessa painotetaan kustannustehokkuutta, EU-rahoituksen aktiivista hyddyntamista ja monipuolisia
rahoitusratkaisuja. Toimeenpano sovitetaan eduskunnan vuosittaisiin budjettipaatoksiin seka kaytettavissa
oleviin resursseihin.
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2.2 Luonto- ja lintudirektiivi

Luontodirektiivi (92/43/ETY) ja lintudirektiivi (2009/147/EY) ovat Euroopan unionin tarkeimmat
luonnonsuojelusdadokset. Luontodirektiivi koskee luonnonvaraista eldimista, kasvistoa ja luontotyyppeja.
Luontodirektiivi velvoittaa EU:n jdsenmaita yhteisdn tarkeina pitdmien, direktiivin liitteissa I, I, IV ja V
lueteltujen luontotyyppien ja lajien suojeluun. Lintudirektiivi koskee kaikkien luonnonvaraisena elavien
lintulajien suojelua jdsenmaissa.

Suomessa direktiivit pannaan taytantéén luonnonsuojelulailla (9/2023) muiden kuin metsastyslain (615/1993)
5 §:ssa tarkoitettujen elainlajien osalta. Luonto- ja lintudirektiivi edellyttdvat seka lajien ettd niiden
elinymparistdjen suojelua tasolla, joka mahdollistaa lajien kantojen ja luontotyyppien esiintymien yllapidon
suotuisalla suojelutasolla tai sen saavuttamisen. Ennallistamisasetus tehostaa direktiivien toimeenpanoa
asettamalla maaraaikoja luontotyyppien ja lajien elinymparistdjen tilan parantamiselle.

2.3 Vesien- ja merenhoito

EU:n vesipuitedirektiivi ja meristrategiapuitedirektiivi on pantu kansallisesti toimeen lailla vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004). Vesien- ja merenhoidon tavoitteena on saavuttaa vesien- ja meren
hyva tila. Eika vesien tila saa heiketd. Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat paivitetddn kuuden vuoden
valein. Talla hetkella on kadynnissa kolmas vesienhoito- ja toinen merenhoitokausi 2022—-2027. Parhaillaan
valmistellaan vesien- ja merenhoidon suunnitelmia vuosille 2028—-2033, joista valtioneuvoston on maara
paattaa joulukuussa 2027.

Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat toimenpiteineen sisaltavat keskeisia toimenpiteita luontotyyppien
ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi, eika tavoitteita voida saavuttaa ilman vesien- ja
merenhoitosuunnitelmien tehokasta toimeenpanoa.

Sisavesi-, rannikko- ja meriluontotyyppien toimenpiteet seka vesien- ja merenhoidon etta
ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sisaltyvat ensisijaisesti vesien- ja merenhoidon
suunnitelmiin. Kansalliseen ennallistamissuunnitelmaan sisaltyy myds ennallistamisasetuksen tavoitteiden
kannalta tarvittavia vesien- ja merenhoitosuunnitelmia tdydentavia toimenpiteita. Niita sisaltyy erityisesti
erdisiin pienvesien (pienet jarvet ja lammet, purot) luontotyyppeihin. Vesienhoidossa vesimuodostumiksi on
rajattu yli 0,5 km? jarvet ja kaikki valuma-alueeltaan yli 100 km? joet, lisaksi puroja on rajattu
vesimuodostumiksi osittain, mutta ei kaikkia, vaikka ne sisaltyvat luontotyyppiin pikkujoet ja purot. Lisaksi
lajisuojelun nakdkulmasta erityisesti sisvesilla voi olla tarpeen esittaa toimia, jotka eivat sisally vesien- ja
merenhoidon suunnitelmiin. Ennallistamisasetuksen artiklaan 9 liittyva kokonaisuus ensisijaisesti
kayttotarkoituksensa menettédneiden esteiden poistosta siséltyy ennallistamissuunnitelmaan ja se tadydentaa
vesienhoidon kalankulkua helpottavia toimenpiteita.

2.4 Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen muissa strategioissa ja suunnitelmissa

Kansallisessa ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmassa (KISS2030) luonnon monimuotoisuus
on tunnistettu sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksille erittain haavoittuvaksi etta sopeutumiskyvyn keskeiseksi
perustaksi. Monimuotoisuuden turvaaminen nahdaan valttdmattémana, koska luonnon monimuotoisuuden
heikentyminen heikentda luonnon kykya sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Monimuotoisuutta



5 (47)
1}:“’5 Ympdristéministerié

z Miljidministeriet
,{ Ministry of the Environment

koskevaa tavoitetta (Tavoite 11: "llmastonmuutokseen sopeutuminen ja luontokadon pysayttaminen tukevat
toisiaan vuoteen 2030 mennessa") toteutetaan toimenpiteell, jotka sisaltavat suojelualueverkoston
kehittdmisen ja hoidon, heikentyneiden elinymparistdjen ennallistamisen, iimastonmuutoksen vaikutusten
huomioimisen lajien ja luontotyyppien suojelussa, systemaattisen pitkan aikavalin seurannan vahvistamisen
seka hallinnonalojen politiikkajohdonmukaisuuden parantamisen monimuotoisuustavoitteiden tukemiseksi.
Lisaksi sopeutumissuunnitelman tavoitteessa edistetdan luontopohjaisten ratkaisujen kayttdonottoa, jotka
parantavat samanaikaisesti ilmastoriskien hallintaa ja luonnon monimuotoisuutta.

Kansallisessa metsastrategiassa 2035 (KMS2035) luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on keskeinen
osa metsien kestavaa kayttdéa ja metsaalan pitkan aikavalin kehittamista. Strategian yhtena keskeisena
paamaarana on vahvistaa metsien elinvoimaisuutta, monimuotoisuutta ja sopeutumiskykya. Tavoitteena on
kaantaa talouskaytdssa olevien metsien monimuotoisuuskehitys elpymisuralle, vahvistaa metsien
ilmastokestavyytta ja tuhoriskien hallintaa seka vahentaa metsatalouden aiheuttamia ymparistoriskeja.
Strategiassa luonnon monimuotoisuutta edistavat toimenpiteet kohdistuvat erityisesti talousmetsien
luonnonhoidon vaikuttavuuden parantamiseen. Toimenpiteisiin sisaltyvat muun muassa lahopuun ja
saastopuiden maaran lisdaminen, sekapuustoisuuden edistaminen, luonnonhoidon ohjeistuksen ja
kannustimien kehittdminen seké& metsien rakenteellisen monimuotoisuuden vahvistaminen.

Kansalliseen ja alueelliseen kumppanuussuunnitelmaan (2028-2034) osoitetun yhteisen
maatalouspolitiikan toimenpiteet suunnitellaan edistdmaan kestavan ruuan tuotannon tukemista,
vahvistamaan huoltovarmuutta seka parantamaan maaseutualueiden vetovoimaa ja elintasoa. Yhteisen
maatalouspolitikan toimenpiteet voivat osaltaan tukea ennallistamissuunnitelman tavoitteita, mutta
ennallistamissuunnitelma ei maarita yhteisen maatalouspolitiikan toimenpiteiden sisaltda.

Niissa kohdin, missa on tunnistettavissa yhteisia ennallistamisasetuksen ja kansallisen ja alueellisen
kumppanuussuunnitelman tavoitteita, voidaan naiden tavoitteiden edistdmisen suunnitelmia kuvata
ennallistamissuunnitelman yhteydessa. Nama yhteisiksi tunnistetut ennallistamissuunnitelman

tavoitteet tarkastellaan yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteita toteuttavien toimenpiteiden

suunnittelun, kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman muiden toimenpiteiden suunnittelun tai
kansallisten toimenpiteiden suunnittelun yhteydessa.

Yhteisen maatalouspolitikan toimenpiteilld on monia potentiaalisia yhteishydtyjd mm. luontotyyppien ja lajien
elinymparistdjen suojelussa ja ennallistamisessa, polyttajien suojelussa seka vesien ja meren tilan
parantamisessa. Keskinaisten synergioiden hyddyntadminen vahvistaa ennallistamissuunnitelman
toimeenpanon kustannustehokkuutta ja —vaikuttavuutta.

Suomen CAP-suunnitelman (2023-2027) tavoitteena on aktiivinen ruoantuotanto, ymparisto- ja
ilmastoviisas maatalous seka uudistuva ja monipuolinen maaseutu. Ymparistétavoitteisiin kuuluu luonnon
monimuotoisuuden ja geneettisen monimuotoisuuden yllapitaminen ja edistaminen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 2021/2115 erityistavoite 6). CAP-suunnitelman toimenpiteilld edistetaan
vesien- ja merentilan parantamista, peltoluonnon monimuotoisuutta, sailytetdan alkuperaisrotuja ja
alkuperaiskasvilajikkeita, edistetdan perinnebiotooppien ja luonnonlaitumien laadukasta hoitoa seka
maaseutumaiseman sailyttamista ja hoitoa. Hyvan maatalouden ja ympariston vaatimukset ja lakisaateiset
hoitovaatimukset ovat EU:n kokonaan tai osittain rahoittamien tukien saamisen ehtona. Monet CAP-
suunnitelman toimenpiteet edistavat myds valillisesti luonnon monimuotoisuustavoitteita.
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Kansallisessa ruokastrategiassa 2040 luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on keskeinen osa
ruokajarjestelman kestavyytta ja pitkdn aikavalin kehittdmista. Strategian yksi neljasta pddmaarasta on
luonnon kantokyky ja sen vahvistamisen keskeisena tavoitteena on lisata luonnon monimuotoisuutta
maatalous- ja luonnonymparistdissa seka parantaa ekosysteemien tilaa. Monimuotoisuutta edistavat
tavoitteet kohdistuvat erityisesti maatalousymparistodn, ja ulottuvat sita kautta koko ruokajarjestelmaan.
Strategiassa keskeiset luonnontilaa parantavat tavoitteet keskittyvat muun muassa viljelykaytantojen
tuotantotapamuutoksiin, ravinnekierratyksen tehostamiseen, maaperan kunnon parantamiseen seka
ruokajarjestelman toimijoiden hiilidioksidipaastéjen vahentamiseen. Luonnon monimuotoisuus kytkeytyy
tiiviisti my6s muihin ruokajarjestelman tavoitteisiin, kuten huoltovarmuuteen. Naiden tavoitteiden
yhteisvaikutuksilla pyritdan vahvistamaan ruokajarjestelman ekologista kestavyytta ja resilienssia. Luonnon
kantokyvyn turvaaminen on edellytys seka ruokaturvalle etta pitkan aikavalin huoltovarmuudelle.

2.5 Merkittdvimmat nykyiset luonnon tilan parantamiseen tdhtadvat ohjelmat

Helmi-elinymparistdohjelman tavoitteena on parantaa heikentyneiden elinymparistéjen tilaa ja suojella soita
maanomistajien vapaaehtoisuuteen pohjautuen. Helmi-ohjelman toimeenpano perustuu valtioneuvoston
periaatepaatdkseen, jossa on asetettu vuoteen 2030 ulottuvat tavoitteet 40 toimenpiteelle. Ohjelman
keskeisimpia toimenpiteitd ovat soiden vapaehtoinen suojelu ja ennallistaminen, metsaisten elinymparistdjen
ennallistaminen ja hoito, perinnebiotooppien, arvokkaiden lintuvesien seka pienvesien ja
rantaelinymparistjen kunnostus ja hoito seka suojelualueiden ulkopuolisten kosteikkojen rakentaminen,
linnuston syysaikaisen levahdysalueverkoston laajentaminen ja vieraspetojen minkin ja supikoiran
poistopyynti.

METSO-ohjelman tavoite on parantaa metsaisten luontotyyppien ja metsélajien tilaa ja suojelutasoa.
Valtioneuvosto on 16.4.2026 tehnyt periaatepaatoksen vapaaehtoisesta metsien monimuotoisuuden
toimenpideohjelmasta (METSO) vuosille 2026-2040. Ohjelmalla jatketaan maanomistajien
vapaaehtoisuuteen perustuvaa metsien suojelua. Ohjelma toteuttaa EU:n ennallistamisasetuksen vuosille
2030 ja 2040 asetettuja monimuotoisuuden suojelun tavoitteita metsien osalta koko maassa. METSO-ohjelma
tukee muita toimenpiteita, joilla pyritdan kdantdmaan metsaisten elinymparistdjen ja lajien heikkeneva kehitys
myonteiseen kehityssuuntaan vuoteen 2030 mennessa. Nousu-ohjelman tavoitteena on uhanalaisten
vaelluskalakantojen vahvistaminen niiden luontainen elinkierto palauttamalla. Toimenpiteet perustuvat
vapaaehtoisuuteen ja ne keskittyvat virtavesien vaellusesteiden poistoon joko esteita purkamalla tai
rakentamalla erilaisia ohitusratkaisuja. Ohjelma tarjoaa valtion vipurahoitusta ja asiantuntija-apua hankkeisiin,
joilla on vahva aluetoimijoiden sitoutuminen ja joihin saadaan kumppaneita merkittavalla
omarahoitusosuudella. Vuodesta 2020 alkaen Nousu-ohjelman tuella on toteutettu myos
ennallistamisasetuksen artiklan 9 tarkoittamia keinotekoisten esteiden poistoja.

Ahti-ohjelman tavoitteena on edistda toimia vesien ja meren tilan parantamiseksi. Ahti-ohjelmassa tuetaan ja
edistetaan erityisesti hajakuormituksen hallintaa, kuten ravinteiden kierratysta, maanparannusaineiden
kayttdéa maataloudessa, vesistdjen ja valuma-alueen kunnostustoimia seka kaupunkivesien hallintaa.
Saaristomeri-ohjelma on osa Ahti-ohjelmaa.
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3 Luonnon tilan parantamisen tavoitteet ja linjaukset

3.1 Artikla 4 maa-, rannikko- ja makeanveden ekosysteemien ennallistaminen

Artikla 4 velvoittaa jasenmaita ottamaan kayttdon ennallistamistoimet, joilla parannetaan asetuksen liitteen |
luontotyyppien, eli luontodirektiivin luontotyyppien tilaa. Luontotyyppeja on yhteensa 68 ja ne jaetaan
ennallistamisasetuksen liitteen | mukaisesti kuuteen luontotyyppiryhmaan. Luontotyyppien kokonaispinta-ala
on 103 556 km?. Vuoteen 2030 mennessa ennallistamistoimien on katettava 30 % kaikesta luontotyyppien
heikentyneessa tilassa olevasta pinta-alasta, jonka maaraksi on arvioitu 3 531 909 hehtaaria (35 319 km?)
(boreaaliset luonnonmetsat ja harjumetsat eivat ole naissa luvuissa mukana). Vuoteen 2040 mennessa
ennallistamistoimien on katettava 60 % ja vuoteen 2050 mennessa 90 % heikentyneessa tilassa olevasta
luontotyyppiryhmakohtaisesta pinta-alasta.

Artikla 4 velvoittaa jdsenmaita ottamaan kayttéon toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen liitteessa | lueteltujen
luontotyyppien pinta-alan palauttamiseksi, jotta voidaan saavuttaa kyseisten luontotyyppien suotuisa viiteala.
Palauttamista tehdaan alueilla, joilla kyseisia luontotyyppeja ei esiinny. Toimenpiteitd on toteutettava alueilla,
jotka edustavat vahintaan 30 % vuoteen 2030 mennessa siita lisépinta-alasta, joka tarvitaan, jotta
saavutetaan kunkin luontotyyppiryhman suotuisa kokonaisviiteala. Vuoteen 2040 mennessa toimenpiteiden
piirissa on oltava 60 % ja vuoteen 2050 mennessa 100 % tarvittavasta lispinta-alasta. Pinta-alan
palauttamista tarvitsevia luontotyyppeja on yhteensa 23 (boreaaliset luonnonmetsat ja harjumetsat puuttuvat
naista luvuista), ja niitéd on kaikissa luontotyyppiryhmissa lukuun ottamatta arojen, nummien ja pensaikkojen
luontotyyppeja. Palautettavan pinta-alan kokonaistavoite vuoteen 2050 mennessa on 39 442 hehtaaria (394
km2).

Luontotyyppeja koskevien ennallistamis- ja palauttamisvelvoitteiden liséksi asetuksen 4 artikla velvoittaa
jasenvaltiot tdydentamaan luontotyyppien tilaa koskevia tietopuutteita. Asetuksen 4 artiklan 9 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etta liitteessa | lueteltujen luontotyyppien tila tunnetaan vuoteen 2030
mennessa vahintdan 90 prosentilla niiden kokonaispinta-alasta ja vuoteen 2040 mennessa koko pinta-alalla.
Alustavien arvioiden mukaan 90 % tavoite vuoteen 2030 mennessa on Suomessa mahdollista saavuttaa, ja
kaikki tietopuutteet pyritdan paikkaamaan asetuksen mukaisesti v. 2040 mennessa. Luontotyyppien
tietopuutteiden tdydentamiseen liittyvia toimenpiteita kuvataan luvussa 4.

Taulukossa 1 on esitetty kunkin liitteen | mukaisen luontotyyppiryhman tavoite kokonaispinta-alaksi, tavoite
pinta-alan palauttamiseksi, heikentyneessa tilassa oleva pinta-ala ja ennallistamisen tavoitepinta-alat vuoteen
2030 ja 2050 mennessa. Lisaksi esitetdan tuntemattomassa tilassa oleva luontotyyppiryhman pinta-ala, jonka
tila on selvitettdva. Tavoite kokonaispinta-alaksi siséltda luontotyyppiryhman nykyisen pinta-alan seka
tavoitteen palautettavaksi lisdpinta-alaksi. Tavoitteet luontotyyppiryhmien kokonaispinta-aloiksi on asetettu
ennallistamissuunnitelman valmistelussa, ja ne eroavat osalla luontotyyppiryhmista luontodirektiivin
mukaisessa suojelutasoarvioinnissa maaritellyistd suotuisista kokonaisviitealoista. Tama johtuu mm.
tietopohjan parantumisesta. Sama koskee myds luontotyyppiryhmien heikentyneessa tilassa olevaa pinta-
alaa seka tuntemattomassa tilassa olevaa pinta-alaa.

Luontotyyppiryhmista aroille, nummille ja pensaikoille ei ole osoitettu ennallistamistavoitetta vuodelle 2030.
Taman luontotyyppiryhman (sisaltaa tunturikankaat ja -pajukot) osalta kdynnistetdan horisontaalisia toimia,
joiden sitomista pinta-alatavoitteisiin selvitetdadn ennallistamissuunnitelman myéhemmissa paivityksissa.
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Neljan yleisimman suoluontotyypin (aapasuot, boreaaliset keidassuot, puustoiset suot seka vaihettumis- ja
rantasuot) osalta Suomi esittda v. 2050 ennallistamistavoitteeksi vain noin 30 prosenttia
ennallistamisasetuksen mukaisen 90 prosentin sijaan. Muiden suo- ja kosteikkotyyppien osalta noudatetaan
asetuksenmukaista tavoitetta. Nain ollen suoluontotyyppien lisdinen ennallistamistavoite vuosille 2027-2050
olisi yhteensa n. 700 000 ha (7 000 km2). Vuosille 2027-2030 lisdinen tavoite olisi vastaavasti 167 000 ha
(1 670 km2).

Perusteluna asetuksen vaatimusta pienemman tavoitteen valinnalle on se, etta rajalliset resurssit eivat riita
edes pitkalla aikavalilla kaikkien laajapinta-alaisten suoluontotyyppien tdysmaaraiseen ennallistamiseen ja
samalla kustannukset olisivat kohtuuttomat suhteessa saavutettavaan monimuotoisuushydtyyn. Luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen kannalta on tarkedmpaa kohdentaa ennallistamistoimet ja resursointi
tasaisemmin kaikkiin luontotyyppiryhmiin kuin vain neljaan hyvin laajapinta-alaiseen suoluontotyyppiin.
Asetuksen tavoitetta huomattavasti pienemman suopinta-alan oikein kohdennetun ennallistamisen arvioidaan
olevan riittava tavoiteltaessa suoluontotyyppien hyvaa tilaa v. 2050 mennessa. Suoluontotyyppien
ennallistamistavoitetta on kuitenkin syyta arvioida uudelleen ja tarvittaessa nostaa ennallistamissuunnitelmaa
paivitettdessa v. 2030 jalkeen.

Metsaluontotyyppien osalta Suomelle tarkeiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda neuvotteluja komission
kanssa mm. kansallisten joustojen kaytdstd, pinta-aloista ja tulkinnoista seké vapaaehtoisen suojelun
rahoituksesta. Metsaluontotyyppeja koskevia pinta-aloja ei siksi vield ilmoiteta tadssa luonnosversiossa.

Ensimmaisessa ennallistamissuunnitelmassa esitetdan strateginen katsaus luontotyyppien tavoitepinta-
aloista vuoteen 2040 ja 2050. Luontotyyppien ennallistamista ja palauttamista koskevat toimenpidetarpeet ja
pinta-alat arvioidaan uudelleen ja paivitetdadn seuraavassa v. 2032 mennessa laadittavassa
ennallistamissuunnitelmassa tietopohjan tarkennuttua. Tassa suunnitelmassa ei mydskaan esiteta
ennallistamistavoitteita hyvassa tilassa olevien luontotyyppien ei-hyvassa tilassa olevalle pinta-alalle vaan
priorisoidaan toimet ei-hyvassa tilassa oleviin luontotyyppeihin. Myds naihin tavoitteisiin voidaan palata
ennallistamissuunnitelman myéhemmissa paivityksissa.
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Luontotyyppiryhma | Tavoite Tavoite pinta- Tavoite pinta- Tuntemattomassa | Heikentyneessa | Ennallistamisen | Ennallistamisen
kokonaispinta- | alan alan tilassa oleva tilassa oleva tavoite (v. 2030 | tavoite (v. 2050
alaksi, km2 palauttamiseksi, | palauttamiseksi | pinta-ala, km2 pinta-ala, km2 mennessa), mennessa),

km2 v. 2030 km2 km2
mennessa,
km2

Kosteikot* 49 056 179 54 4 931 23 552 3 307 8610

Jokien, jarvien 34 493 2,7 0,8 5653 4 463 3527 3626

seka tulva- ja

ranta-alueiden

luontotyypit

Niityt ja muut 597 209 35 27,4 19,4 7,7 17,4

laidunalueet

Metsat**

Arojen, nummien 5594 0 0 0 1220 0 1098

ja pensaikkojen

luontotyypit

Kallioiden ja 3749 3,3 1 5 1571 1233 1414

dyynien

luontotyypit

Yhteensa 93 489 394 91 10 616 30 825 8075 14 765

*Kosteikot-ryhmassa on mukana suoluontotyypit seka kolme merien rannikkoluontotyyppia. **Metsien tietoja ei ilmoiteta tdssa luonnosversiossa.
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Artikla 4 luontotyyppejd koskevat poikkeukset

Artiklan 4.5 poikkeus antaa joustoa luontotyyppien pinta-alan palauttamiseen. Jasenmaa voi todeta, ettei ole
mahdollista ottaa kayttéon pinta-alaa palauttavia toimenpiteita kaikella tarvittavalla lisépinta-alalla ja saavuttaa
suotuisaa viitealaa vuoteen 2050 mennessa. Suomi kayttda poikkeuksen antaman jouston kaikilla niilla
luontotyypeilld, joilla on palautettavaa pinta-alaa eli tavoitetasoksi asetetaan 90 % tarvittavasta
palautettavasta lisapinta-alasta. Poikkeuksen piiriin lukeutuu yhteensa 23 luontotyyppia. Pinta-alan
palauttamisen tavoitetta tarkennetaan luontotyyppikohtaisesti seuraavassa ennallistamissuunnitelmassa.

Artiklan 4.2. poikkeus koskee erittain yleisia, laajalle levinneita luontotyyppeja. Sen kayttéonotto mahdollistaa
alhaisemman prosenttitavoitteen asettamisen heikentyneessa tilassa olevan erittdin yleisen ja laajalle
levinneen luontotyypin pinta-alan ennallistamiselle. Suomi ottaa poikkeuksen kayttéon ja asettaa tavoitteeksi
80 %, mika vahentaa ennallistamistoimien piiriin saatettavaa laskennallista pinta-alaa kolmella luontotyypilla:
karut ja kirkasvetiset jarvet (3110), humuspitoiset jarvet ja lammet (3160) seka puustoiset suot (91D0).
Puustoisten soiden osalta kokonaistavoite on kansallisesti paatetty asettaa 30 prosenttiin (ks. edelld)

Toimeenpano Natura 2000 —alueilla

Artikla 4.1 mukaisesti jAsenmaa voi tarvittaessa asettaa etusijalle Natura 2000 -alueilla toteutettavat
ennallistamistoimenpiteet vuoteen 2030 mennessa. Yleisin luontotyyppiryhma on suot, joilla arvioidaan olevan
Natura-verkostossa noin 65 000 ha (650 km?) heikentyneessa tilassa olevia esiintymia, joille ei ole viela
kohdistettu suoria ennallistamistoimia. Dyyniluontotyypeista suurin osa esiintyy Natura-alueilla, ja myds
niittyjen ja muiden laidunalueiden luontotyyppien ennallistamista priorisoidaan Natura-alueille ja muille
suojelualueille toimeenpanon alkuvaiheessa. Sen sijaan esimerkiksi sisdvesiluontotyypeilld mahdollisuudet
kohdistaa toimia Natura-alueille vuoteen 2030 mennessa ovat hyvin rajalliset, koska erityisesti vesistoja ei ole
yleensa sisallytetty laajalti suojelualueisiin. Toimeenpano pelkastaan Natura-alueilla ja muilla suojelualueilla ei
yksin riité artikla 4.1 mukaisen ennallistamistavoitteen saavuttamiseksi v. 2030 ja toimenpiteiden maaraa on
kasvatettava myds suojelualueiden ulkopuolella.

Lajien elinympéristot

Artikla 4 velvoittaa jasenmaita tekemaan ennallistamistoimenpiteita lajien elinymparistéjen riittdvan laadun ja
maaran turvaamiseksi. Lajien elinymparistdjen tilan parantamista on toteutettava liitteen | luontotyyppeihin
kohdistuvien toimien lisaksi. Ennallistamistarpeen arvioinnissa on hyddynnettava tietoa luontotyyppitoimien
kohdentumisesta, jotta voidaan arvioida lajien elinymparistéihin kohdistuvien lisdisten toimenpiteiden tarvetta.
Lajien elinymparistjen ennallistamiselle ei nain ollen esiteta viitteellisia ennallistamispinta-aloja tdssa
ensimmaisessa ennallistamissuunnitelmassa, vaan tietopohjaa tdydennetaan riittavalle tasolle. Joidenkin
yksittaisten lajiryhmien osalta esitetdan kuitenkin jo nyt sellaisia kohdennettuja toimenpiteitd, jotka ovat
selkeasti lisaisia luontotyyppitoimiin nahden. Lisaisia toimia ovat esimerkiksi arvokkaiden lintuvesien
kunnostus ja lintukosteikoiden perustaminen Helmi- ja Sotka-ohjelmien puitteissa seka niihin liittyva
vieraslajien torjunta. Samoin toimeenpannaan eraiden lajien, kuten saimaannorppa, suojelusuunnitelmia,
jotka sisaltavat niille spesifeja hoito- ja kunnostustoimenpiteita.

Ympaéristoministerio puh. 0295 16001 Miljoministeriet tfn 0295 16001
Aleksanterinkatu 7, Helsinki www.ym.fi Alexandersgatan 7, Helsingfors https://www.ym.fi
PL 35, 00023 Valtioneuvosto Y-tunnus 0519456-1 PB 35, 00023 Statsradet FO-nummer 0519456-1
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3.2 Artikla 5 meriekosysteemien ennallistaminen

Artikla 5 velvoittaa jasenmaita ottamaan kayttéon ennallistamistoimet, joilla parannetaan asetuksen liitteen Il
luontotyyppien, eli meriluontotyyppien tilaa. Vuoteen 2030 mennessa ennallistamistoimien on katettava 30 %
luontotyyppien heikentyneessa tilassa olevasta pinta-alasta. Itdmeressa asetuksen luontotyyppeja ovat
meriheindpohjat, makrolevametsat, simpukkapohjat, sieni- ja korallipohjat.

Vuoteen 2040 mennessa ennallistamistoimien on katettava 60 % ja vuoteen 2050 mennessa 90 %
heikentyneessa tilassa olevasta pinta-alasta. Ravinnekuormituksen vahentamisen vaikutusta
luontotyyppikohtaisesti vuosikymmen kohtaisia pinta-aloina ei ole mahdollista tarkasti arvioida.
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Taulukko 2. Nykypinta-ala ja ennallistettava pinta-ala (luontotyyppiryhmittain) ilmoitettuna km2. Tulokset
perustuvat merialueelta kerattyyn tietoon, ja laji- ja elinymparistomallinnukseen. SVA = suotuisa viiteala.

Luontotyyppi | Tavoite Tavoite Tavoite Tuntemat- Heikenty- | Ennallistami- | Ennallistami-

ryhma kokonais- | pinta-alan | pinta-alan tomassa neessa sen tavoite sen tavoite
pinta- palautta- palautta- tilassa tilassa (v. 2030 (v. 2050
alaksi, miseksi, miseksi v. oleva pinta- | oleva mennessa), mennessa),
km?2 km?2 2030 ala, km? pinta-ala, | km? km?

mennessa, km?2
km?

Ryhma 1: 1086 405 121 0 594 178 594

Meriheina-

pohjat

Ryhma 2: 2466 1451 435 0 659 198 659

Makroleva-

metsat

Ryhma 3: 2987 973 292 0 1109 333 1109

Simpukka-

pohjat

Ryhma 5: 106 0 0,SVAon |0 0 0, SVAon 0

Sieni-, pienempi pienempi

koralli- ja kuin kuin

koralleja nykyinen nykyinen

tuottavat pinta-ala pinta-ala

pohjat

Yhteensa 6645 2829 848 0 2362 709 2362

Ryhmat 1-5

Ryhma 7: 74721 0 0 0 13370 886 1342

Pehmeat

sedimentit

(enintaan

1000 metrin

syvyydessa)

Itdmeren luontotyyppien ennallistamisessa keskeista on ravinnekuormituksen vahentaminen Iltameren
valuma-alueelta. Luontotyypit karsivat etenkin rehevditymisen epasuorista vaikutuksista (veden
samentuminen ja nakdsyvyyden heikentyminen, lisdantynyt sedimentaatio ja paallyslevat, hapettomat pohjat)
ja rehevoitymistilan kohentuessa myds luontotyyppien tila paranee. Etenkin makrolevametsien osalta samea
vesi rajoittaa niiden esiintymissyvyytta, jolla on huomattava vaikutus niiden kattamaan pinta-alaan. Meren
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pohjaan kohdistuvilla toimilla (esim. rakentaminen) on paikallisia negatiivisia vaikutuksia luontotyyppeihin.
Myds suoria ennallistamistoimia, kuten uudelleenistutuksia tai elinymparistdkunnostuksia, voidaan tehda
alueilla, joilla veden laatu mahdollistaa luontotyyppien elinvoimaisuuden. limastonmuutoksen vaikutukset,
kuten vakavat lampodaallot, voivat kuitenkin haastaa mereisten luontotyyppien positiivista kehitysta.

3.3 Artikla 8 kaupunkiekosysteemien ennallistaminen ja artikla 14 (4) kaupunkiekosysteemialueiden

madrittiminen

Artiklan 8 kohdan 1 mukaan jasenvaltion on varmistettava, etta vuoden 2030 loppuun mennessa
kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihrean ja latvuspeiton kansallisessa kokonaispinta-alassa ei tapahdu
nettohavikkia vuoteen 2024 verrattuna. Jasenvaltiot voivat kuitenkin jattaa kyseisten kokonaispinta-alojen
ulkopuolelle kaupunkiekosysteemialueet, joissa kaupunkivihredn osuus kaupunkikeskuksissa ja
kaupunkiklustereissa ylittda 45 prosenttia ja latvuspeitto 10 prosenttia. Suomen kunnissa ei sovelleta tata
tavoitetta, koska raja-arvot ylittyvat kaikissa artiklan soveltamisalan piiriin kuuluvissa kunnissa.

Artiklan 8 kohtien 2 ja 3 mukaan jasenvaltion on vuodesta 2031 alkaen tavoiteltava
kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihrean kansallisen kokonaispinta-alan ja kunkin
kaupunkiekosysteemialueen latvuspeiton pinta-alan kasvavia kehityssuuntia. Kasvun tavoitetasot eli
tyydyttavat tasot maaritellddn sen jalkeen, kun komissio on toimittanut vuoden 2028 loppuun mennessa
ohjauskehyksen niiden asettamiselle. Kaupunkivihredn ja latvuspeiton tasot mitataan joka kuudes (6.) vuosi
2031 alkaen, kunnes tyydyttavat tasot on saavutettu.

Kaupunkiekosysteemialueiden méaarittiminen

Artiklan 8 soveltamisalaan kuuluu Suomessa 67 kuntaa, joista 66 on Manner-Suomen kuntia. Soveltamisalan
piiriin kuuluminen maarittyy 1 km? karttaruutujen vaestontineyden perusteella. Kaupunkivihrean ja
latvuspeiton maarien kehitystd seurataan naiden kuntien kaupunkiekosysteemialueilla, joiden rajaamiseen on
useita vaihtoehtoja: Minimissaan kaupunkiekosysteemialueen muodostaa kunnan taajaan asuttu alue eli
kaupunkikeskustat ja —klusterit (Urban Centers and Clusters, UCC). Kaupunkikeskustojen ja —klusterien
lisdksi kaupunkiekosysteemialueisiin voidaan liittda Iahialuetta eli kaupunkikeskustojen ja —klusterien I&hella
sijaitsevia kaupunkien osia. Kaupunkiekosysteemialue voi olla myds kokonainen kunta tai useamman kunnan
alueita sisaltava yhdistetty kaupunkiekosysteemialue.

Kaupunkiymparistdjen osalta on linjattu, ettd Suomessa kaupunkiekosysteemialueiden mahdollisia
rajaustapoja ovat kaupunkikeskustat ja —klusterit (UCC) tai kaupunkikeskustat ja —klusterit tdydennettyna
paikallisesti soveltuvalla lahialueella (UCC+lahialue). Mahdolliset lahialueet on maaritelty kayttaen 1 km?
karttaruutuja.

Kaupunkiekosysteemialueiden rajaamisesta jarjestettiin kunnille kaksi kommenttikierrosta. Rajausehdotuksen
toimitti 62 kuntaa. Kaupunkiekosysteemialueet rajattiin Idhtdkohtaisesti kuntien ehdotusten mukaisesti, mutta
joidenkin kuntien osalta jouduttiin tekemaan teknisia tarkistuksia. Jos kunta ei toimittanut rajausehdotusta,
kaupunkiekosysteemialueeksi maariteltin UCC-alue.
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Kaupunkiekosysteemialuerajaukset ovat kunnittain seuraavat.

e Kaupunkikeskustat ja —klusterit eli UCC-alue: Espoo, Jyvaskyla, Heinola, Karkkila, Kauniainen,
Kuusamo, Lapua, Lieksa, Oulu, Pietarsaari, Rauma, Rovaniemi, Tampere, Tuusula, Valkeakoski,
Ylivieska

e UCC-alue ja lahialue: Forssa, Hamina, Hanko, Helsinki, Hyvinkaa, Hameenlinna, lisalmi, Imatra,
Joensuu, Jarvenpaa, Kaarina, Kajaani, Kankaanpaa, Kangasala, Kemi, Kempele, Kerava,
Kirkkonummi, Kokkola, Kotka, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lempaala, Lohja, Mikkeli,
Muurame, Naantali, Nokia, Nurmijarvi, Paimio, Pirkkala, Pori, Porvoo, Raahe, Raasepori, Raisio,
Riihimaki, Salo, Savonlinna, Seinajoki, Tornio, Turku, Ulvila, Uusikaupunki, Vaasa, Vantaa, Varkaus,
Ylojarvi

Silloin kun kaupunkiekosysteemialueisiin on sisallytetty taajamamaisten UCC-alueiden liséksi osia niiden
l&hialueista, lisatyt alueet ovat esimerkiksi kaupunkivihrean ja latvuspeiton kasvupotentiaalia sisaltavia tai
tiiviin yhdyskuntarakenteen tulevia kasvusuuntia. Kaupunkiekosysteemialuekohtaiset rajaukset kuvataan
litteessa 3.

3.4 Artikla 9 jokien luonnollisen kytkeytyneisyyden ja jokiin liittyvien tulvatasanteiden luonnollisten

toimintojen ennallistaminen

Artikla 9 velvoittaa jdsenmaat kartoittamaan pintavesien kytkeytyneisyyden keinotekoiset esteet ja tekeméaan
suunnitelman sellaisten vanhentuneiden esteiden poistamiseksi, joita ei enda tarvita uusiutuvan energian
tuotantoon, sisavesiliikenteeseen, vesihuoltoon, tulvasuojeluun tai muuhun kayttéon. Artiklan tavoitteena on
ennallistaa EU:n alueella 25 000 km jokia vapaasti virtaaviksi 2030 mennessa seka vahvistaa artiklassa 4
esitettyja ennallistamistavoitteita.

Suomessa on noin 168 000 km virtavesia. Niistd 21 000 km on jokia, joiden valuma-alue on yli 100 km? ja 52
000 km valuma-alueeltaan yli 10 km?2 tai muuten vesienhoidollisesti merkittavia virtavesia. Naista yhteensa 73
000 jokikilometrista arvioidaan olleen vuonna 2020 vapaana virtaavia 31 002 km. Lisaksi on noin 95 000 km
pienempia virtavesia, jotka eivat ole vesienhoitosuunnitelmien piirissa.

Suomi esittda EU:n ennallistamissuunnitelmassa kaikki poistettavaksi esitettavat esteet (yht. 157 kpl)
tarkkoina sijaintietoina. Sen sijaan kaikki muut kartoitetut keinotekoiset esteet ilmoitetaan vain monikulmioina
ilman niiden tarkkaa sijaintia.

3.5 Artikla 10 polyttdjakantojen ennallistaminen

Artikla 10 velvoittaa jasenmaat lisdamaan pdolyttajien monimuotoisuutta ja kddntamaan polyttajakantojen
vahenemissuuntaus vuoteen 2030 mennessa. Tilanne Suomessa poikkeaa tyystin tilanteesta Etela- ja Keski-
Euroopassa. Kun muualla Euroopassa polyttajdkannat ovat romahtaneet, on Suomessa tilanne sailynyt
valtakunnallisesti katsottuna melko vakaana. Suomen ymparistokeskuksen laatimien, erittain laajojen
aineistojen perusteella, polyttajakantojen romahdukset ovat Suomessa lahinna paikallisia ja monien
polyttajalajien kannat ovat jopa hyotyneet, kun ilmastonmuutoksen my6ta niiden elinolot pohjoisessa ovat
muuttuneet suotuisammiksi. Eroa muuhun Eurooppaan selittdd mm. maatalousmaan pinta-alan vahyys ja sen
seurauksena verraten vahainen torjunta-aineiden kaytté koko maan pinta-alaan suhteutettuna.
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3.6 Artikla 11 maatalouden ekosysteemien ennallistaminen

Artikla 11 velvoittaa jasenmaat ottamaan kayttéon ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen luonnon
monimuotoisuuden edistamiseksi maatalousekosysteemeissa, ottaen huomioon ilmastonmuutos,
maaseutualueiden sosiaaliset ja taloudelliset tarpeet seka tarve varmistaa kestava maataloustuotanto
unionissa. Lisaksi asetuksen mukaan jasenmaiden on otettava kayttdon toimenpiteita, joilla pyritdan
ennallistamaan maatalouskaytdssa oleva orgaaninen maapera, joka on ojitettua turvemaata.

Jasenmaiden on saatava maatalousymparistén monimuotoisuutta mittaavien viljelysmaiden lintuindeksin ja
vahintdan kahden alla mainitun indikaattorin kehityssuunta kasvavaksi. Jd&senmaa voi jattda seuraavista
kolmesta monimuotoisuusindikaattorista yhden pois: a) niittyperhosindeksi, b) orgaanisen hiilen maara
kivennaismaasta olevassa viljelysmaassa, c) sen maatalousmaan osuus, jolla on hyvin monimuotoisia
maisemapiirteita.

Suomi jattaa pois indikaattorin “orgaanisen hiilen maara kivennaismaasta olevassa viljelysmaassa”. Vaikka
viliely on Suomessa monessa suhteessa kehittynyt hiilta kerryttavaan suuntaan, tama ei nay tuloksissa. Syita
ovat se, ettd Suomessa pellot on verrattain vahan aikaa sitten muutettu metsasta maatalouskayttoon, joten
hiiltd haviaa pelloista yha, ja liséksi ilmastonmuutos tekee maaperan hiilen lisddmisen vaikeammaksi. Talldin
kaytanndssa milldan toimenpiteilld ei ole mahdollisuutta saavuttaa tilaa, jossa koko valtakunnan tasolla hiilen
tase olisi kasvava.

Aktiivisessa ruuantuotannossa olevia turvepeltoja ei lahtokohtaisesti vetetd. Suomen maaritelma
maatalouskaytdssa oleva orgaaninen maaperalle, joka on ojitettua turvemaata, on seuraava: vahintaan 40 cm
paksu turvemaa, joka saa maataloustukea, perustuen Maatalousmaiden turvetieto (MaaTu) -hankkeen
tuloksiin, kayttden sen valmistumisen vertailuvuotta 2023. Viljelijan vapaaehtoiseen valintaan perustuen
vettdminen on mahdollista.

Turvemaiden ennallistamisen tavoitteita, ml. vettdminen, voidaan tayttadd myds turvetuotantoalueilla ja tietyin
tavoitteiden osin ojitetulla turvemaalla muussa maankaytéssa kuin maatalouskaytéssa ja turpeen
tuotannossa. Suomi pyrkii hyddyntamaan asetuksen mahdollistamia joustoja niiltd osin kuin se on mahdollista
ja kokonaistarkasteltuna tarkoituksenmukaista.

3.7 Artikla 12 metsdekosysteemien ennallistaminen

Artikla 12 velvoittaa jasenmaat otattamaan kayttéon ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
metsaekosysteemien luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi. Jasenmaiden on saatava metsaluonnon
monimuotoisuutta mittaavien yleisten metsalintujen indeksin ja vahintdan kuuden alla mainitun indikaattorin
kehityssuunta kasvavaksi. Jdsenmaa voi jattda yhden seuraavista indikaattoreista pois: a) kuolleet maapuut,
b) kuolleet pystypuut, c) eri-ikdisrakenteisten metsien osuus, d) metsien kytkeytyneisyys, e) orgaanisen hiilen
maara, f) sellaisen metsan osuus, jossa valtalajina ovat luontaiset puulajit, g) puuston monilajisuus.

Suomi jattaa pois indikaattorin "orgaanisen hiilen maara”. Indikaattori kuvaa orgaanisen hiilen maaraa
kivennaismaan maaperassa. Indikaattorin ei katsota soveltuvan hyvin monimuotoisuuden mittaamiseen
Suomen olosuhteissa. Positiivisen kehityssuunnan osoittaminen voi olla haastavaa, koska epavarmuudet
indikaattorin tuloksissa ovat suuria. Ennallistamisasetuksessa viitattu laskentamenetelma ei ole Suomen
olosuhteisiin sopiva, koska se ei sisalld humuskerrosta, jossa suurin maara orgaanisesta hiilestd on. Se
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poikkeaa myds esimerkiksi maaperadirektiivin raportoinnista. Suomessa ei mydskaan ole kattavaa,
naytteenottoon perustuvaa toistuvaa maaperaseurantaa. Orgaanisen hiilen maaran suuri vaihtelu
kasvupaikoittain ja jopa metsikdn sisalla hankaloittaa 1dhtotason maarittdmista ja seurantaa.

3.8 Artikla 13 kolmen miljardin puun istuttaminen

Artikla 13, joka koskee kolmen miljardin uuden puun istuttamista, on tavoitteena jasenmaille yhteinen ja
saavutettava v. 2030 mennessa. Tavoitteeseen ei voida laskea metsan uudistamisen yhteydessa istutettavia
puita. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan artiklan 13 tavoite ei ole Suomessa luonnon monimuotoisuuden
kannalta keskeinen, minka vuoksi Suomi ei aseta numeerista tavoitetta uusien puiden istuttamiselle vaan
toteaa, ettd Suomi on jo saavuttanut riittdvan tason artiklan 13 tavoitteen osalta.

3.9 Artikla 20 seurantavelvoitteet

Kansallisen ennallistamissuunnitelman toimeenpanoa ja sen vaikutuksia luonnontilaan seurataan 20 artiklan
mukaisesti. Seurannan on perustuttava sahkaisiin tietokantoihin ja paikkatietojarjestelmiin, ja siina on
hyddynnettava mahdollisimman kattavasti kaukokartoitusta sekd maastohavainnoinnissa kaytettyja
seurantalaitteita ja -sensoreita. Lisaksi seurannassa on hyddynnettdva muita saatavilla olevia tietolahteita ja
menetelmia, mukaan lukien kansalaistieteeseen, tekoalyyn seka kehittyneeseen datan analysointiin ja
kasittelyyn perustuvat ratkaisut.

Osa asetuksen mukaisesta seurannasta on aloitettava heti asetuksen astuttua voimaan. Asetuksen voimaan
astumisesta lahtien on seurattava kaupunkiekosysteemien kaupunkivihreada ja kaupunkipuuston latvuspeittoa,
maatalous- ja metsaekosysteemien indikaattoreita seka yleisten viljelysmaiden lintulajien kantoja ja
metsalintuindeksia.

Luontotyyppien tilaa ja tilan kehityssuuntaa seka 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen lajien elinymparistdjen laatua
ja laadun kehityssuuntaa ennallistetuilla alueilla tulee seurata siita lahtien, kun toimenpiteet otetaan kayttdéon.

Pélyttajalajien runsautta ja monimuotoisuutta on alettava seuraamaan vuoden kuluttua seurantaa koskevan
taytantédnpanosaaddksen voimaantulosta. Komission antama polyttajien seurantametodologiaa koskeva
taytantddnpanosaadods julkaistiin 26.11.2025 Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja tuli voimaan
joulukuussa 2026.

Asetuksen mukainen seuranta tulee toteuttaa paasaantodisesti kuuden vuoden valein. Indikaattoreista
niittyperhosindeksia, yleisten viljelysmaiden lintuindeksia, metsalintuindeksia seka pdlyttajakantoja on
seurattava vuosittain. Seuranta on sovitettava yhteen muun EU-lainsdddannén mukaisen seurannan kanssa,
erityisesti luontodirektiivin ja meristrategiadirektiivin arviointien kanssa, jotta paallekkaisyydet valtetdan ja
tietojen vertailukelpoisuus varmistetaan.

4 Toimenpiteet ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi

Ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan joukko toimenpiteita, joista osa sisaltyy
kaynnissa oleviin ohjelmiin ja muun voimassa olevan lainsadadanndén toimeenpanoon. Kaynnissa olevien
toimenpiteiden laajentamisen ja tehostamisen lisaksi ennallistamissuunnitelmaan on tunnistettu uusia
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toimenpiteita, joiden toteuttaminen ja mahdolliset sitd ennen tarvittavat selvitykset kaynnistetaan vuoteen
2030 mennessa. Suunnitelmaa vuoden 2032 jalkeiselle ajalle tdydennetaan ja tarkennetaan tulevissa
ennallistamissuunnitelman paivityksissa.

4.1 Erityisesti luontotyyppi ja lajitavoitteita (artikla 4) tukevat toimenpiteet

Toimenpide 1. Helmi-elinymparistéohjelman laajentaminen ja tehostaminen

Helmi-ohjelman toteutusta jatketaan vuoteen 2050 saakka kohdentaen toimenpiteita erityisesti
ennallistamisasetuksen piirissa olevien luontotyyppien ja lajien elinymparistdjen tilan parantamiseen. Helmi-
ohjelmassa toteutetaan kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa maaritellyt vapaaehtoiset ennallistamis-,
kunnostus- ja hoitotoimenpiteet valtioneuvoston periaatepaatdoksen (VN 2021/83) mukaisia tavoitteita alla
kuvatusti tdydentaen. Ohjelman toteutuksessa tavoitellaan kaikkien sen toimenpiteiden vuoden 2030
tavoitteiden saavuttamista jo maaravuotta aiemmin ymparistdoministerion tavoitteiden osalta, MMM:n
hallinnonalan metsia seka lintuvesia ja kosteikkoja koskevissa toimenpiteissa tavoitellaan tavoitteiden
saavuttamista tdysimaaraisina alla mainituin Metsahallitusta ja vieraspetopyynteja koskevin lisdyksin.
Ohjelman vuoteen 2030 ulottuvat tavoitteet ovat ohjelman resurssitasoon ja edistymisen nykyvauhtiin
verrattuna merkittavasti suurempia.

Vuoden 2030 loppuun mennessa tehdaan paatds Helmi-ohjelman jatkosta, jossa tarkennetaan ohjelman
tavoitteita 2031-2040 vastaamaan ennallistamissuunnitelman toimeenpanon tarpeita. Jatkovalmistelussa
arvioidaan myds Helmi- ja METSO-ohjelmien toimenpiteiden yhteensovittaminen ja yhdistdminen
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa (VN 2021/83) esitettyjen ja ohjelmaa tdydentavien toimenpiteiden
toteuttaminen edellyttda ohjelman vuoden 2026 resurssitason yli kaksinkertaistamista vuoteen 2030
mennessa ja resurssitarpeiden uudelleenarviointia ohjelman jatkovalmistelun yhteydessa.

Lisaiset tavoitteet luontotyyppien ja lajien elinymparistodjen tilan parantamiseksi Helmi-ohjelmassa
2030 mennessa

o Ohjelman 2030 tavoitteissa asetetaan soiden ennallistamisen tavoitteeksi valtion monikayttdmetsissa 4
000-5 000 ha per vuosi, seka tehostetaan vesien palauttamista ennallistettaville soille. Soiden
vapaaehtoista suojelua kohdennetaan erityisesti letoille ja puustoisiin soihin sisaltyviin korpiin.

e Vuoteen 2030 mennessa kasvatetaan rantaluontotyyppien kunnostusmaaraa 100 kohteella (kohdentaen
hoitotoimet erityisesti dyyniluontotyyppeihin ja rannikon hiekkarannoille).

e Kasvatetaan purojen kunnostusmaaraa suojelualueilla 50 kilometrilla seka ohjelmaan sisallytetdan
Metsahallituksen omistajapoliittisissa linjauksissa 9.10.2024 hyvaksytyt valtion monikayttémetsissa
tehtavat pien- ja virtavesikunnostukset.

e Helmi- ja SOTKA-ohjelmien yhteiseen vieraspetohankkeeseen sisallytetaan vieraslajien minkin ja
supikoiran torjunta saaristossa ja Pohjois-Suomessa osana Sotka-ohjelmaa. Jatketaan haitallisten
vieraslajipetojen torjuntaa 70 Natura-verkoston kohteella osana Helmi- ja Sotka-ohjelmia. Lis&ksi osana
Sotka-ohjelmaa laajennetaan vieraslajien pyynti 140 uudelle lintuvesikohteelle.
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Toimenpide 2. METSO-ohjelma

METSOn uusi ohjelmakausi toteuttaa EU:n ennallistamisasetuksen vuosille 2030 ja 2040 asetettuja
monimuotoisuuden suojelun tavoitteita metsien osalta. Sen toteutus jaetaan kahteen jaksoon: vuosille 2026—
2030 esitetdan nykyisessa valtioneuvoston periaatepaatoksessa maarallisia tavoitteita, ja vuosien 2031-2040
tavoitteet sovitetaan mydhemmin yhteen kansallisen ennallistamissuunnitelman tavoitteiden kanssa.

Ennallistamissuunnitelman edellyttdmat lisdresurssitarpeet METSO-ohjelman toteutukseen arvioidaan
samalla kun asetetaan ohjelman v. 2031 jélkeisen kauden tavoitteet. Ennallistamissuunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi METSO-suojelun tarve on tulevaisuudessa nykytasoon verrattuna merkittavasti suurempi.
METSO-suojelua on tarpeen kohdentaa nykyistd enemman erityisesti luontodirektiivin metsaisten
luontotyyppien turvaamiseen.

MMM:n hallinnonalan toimenpiteissa tavoitellaan METSO-ohjelman tavoitteiden saavuttamista
taysimaaraisind. Ymparistotuen ja luonnonhoitohankkeiden tarve on nykytilanteeseen verrattuna merkittavasti
suurempi.

METSOIla suojellaan boreaalisia luonnonmetsia niiden pinta-alan palauttamiseksi ja heikentamattémyyden
turvaamiseksi (kriteerit tayttavat kohteet). Samoin lehtojen osalta METSO-suojelun tarve on merkittava.
Lisdksi METSOn avulla suojellaan mm. primaarisukkessiometsia, harjumetsia, jalopuumetsia, raviini- ja
rinnelehtoja, puustoisia perinnebiotooppeja sekd vanhoja tammimetsia. METSOn valintaperusteita ja
lisatoimenpiteitd on tarpeen muokata kansallisen ennallistamissuunnitelman tavoitteita vastaaviksi.

Valtioneuvoston 20.3.2025 tekeman periaatepaatoksen mukainen vanhojen ja luonnontilaisten metsien
suojelu toteutetaan yksityismailla METSO-ohjelman puitteissa ja valtion mailla erillisena kartoitushankkeena.
Naiden metsien suojelu palvelee luontodirektiivin luontotyyppi boreaaliset luonnonmetsat
heikentamattdmyyden turvaamista siltd osin kuin suojelu on lisdista verrattuna nykytilanteeseen. Suojeltavien
kohteiden tarkoituksenmukaisten rajausten myéta periaatepaatdksen mukainen suojelu voi tuottaa myés
pienia pinta-aloja palautuvaa boreaalista luonnonmetsaa.

Toimenpide 3. Soiden tilan parantamisen kokonaissuunnitelma

Soiden ennallistaminen on mittava kokonaisuus. Jotta se olisi kustannustehokasta ja -vaikuttavaa, laaditaan
toimeenpanon pohjaksi YM:n ja MMM:n yhteinen suunnitelma vuoteen 2050 saakka. Koska
suoluontotyyppien kokonaispinta-ala on suuri, tilaa parantavia toimenpiteita tarvitaan laajalla pinta-alalla ja
toimenpiteet vaikuttavat soiden lisaksi vesien tilaan sisavesista ltamereen saakka. Suunnitelmalla tavoitellaan
vahintaan 700 000 hehtaaria (7000 km?) soiden ennallistamista ja noin 150 000 ha merkittavimpien kohteiden
lisdsuojelua vuoteen 2050 mennessa.

Kokonaissuunnitelmassa tarkastellaan mm. informaatio-ohjauksen ja lainsdadannon kehittamistarpeita. Sen
avulla haetaan uusia rahoitusmalleja erityisesti yksityiselta sektorilta ja pyritdan lisddmaan valuma-
aluelahtdista koordinointia ennallistamistoimissa. Kootaan kattavasti tieto myds muiden kuin valtion
toimijoiden soiden ennallistamis- ja suojelutoimista, jotta niitad voidaan hyédyntaa taysmaaraisesti
ennallistamissuunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa. Lisaksi tavoitteena on paikata suoluontotyyppeja ja
niiden tilaa koskevat tietopuutteet ja kehittaa riittdvat seurantamenetelmat.
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Toimenpide 4. Tunturiluontotyyppien tilan parantaminen

Tunturiluontotyyppien tilan heikkenemisen syyt kytkeytyvat porojen laidunpaineen saatelyyn ja samoilla
alueilla tapahtuvan muun maankaytoén vaikutuksiin seka lisaksi kumulatiivisiin vaikutuksiin, joita eri
suunnitelmat ja hankkeet yhdessa ilmastonmuutoksen kanssa saamelaisten kotiseutualueella aiheuttavat.
Yksittaisten hankkeiden vaikutusten arvioinnilla ei pystyta riittdvasti puuttumaan kehitykseen, jossa aiemmin
toteutetut, meneilldan olevat ja tulevat hankkeet pirstovat laidunalueita, vaikeuttavat porojen ohjailua ja
aiheuttavat ajan kuluessa yhteisvaikutuksiltaan merkittavaa luonnon tilan heikkenemista. Ensimmaisessa
ennallistamissuunnitelmassa tunturiluontotyyppien tilaa parantavat horisontaaliset toimenpiteet koskevat jo
meneilldan olevia prosesseja. Ennallistamissuunnitelman toimeenpanossa ja tulevissa paivityksissa
ennallistamistoimien tarkennukset ja priorisointi saamelaisten kotiseutualueella tehdadan yhdessa
saamelaiskarajien kanssa.

e Toteutetaan poronhoitolain mukaisia laidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmia luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi.

o Porotalouden kehittdmisessa huomioidaan konkreettiset toimenpiteet, joilla voidaan parantaa
tunturiluontotyyppien tilaa erityisesti vahentamalla porojen laidunpainetta seka vahvistetaan saamelaisen
poronhoidon toimintaedellytyksia.

e Parannetaan porolaidunten huomioimista maankaytdn suunnittelussa ja luonnonvarojen hyédyntamisessa
seuraavasti:

1. Arvioidaan ja toteutetaan tarkoituksenmukaiset metsastyksen ohjauksen, lupakiintididen ja
metsastysalueiden muutokset poronhoidon ja metsastyksen kaytantojen
yhteensovittamiseksi.

2. Kehitetdan maastoliikenteen lupakaytantda ja sdantelya siten, ettd voidaan paremmin
ehkaista sen aiheuttamaa kulumista ja poronhoidolle aiheutuvia haittoja.

3. Edistetdan saamelaiskulttuuriin kohdistuvien kumulatiivisten vaikutusten kokonaisarvioinnin
menetelmien kehittdmista ja kayttddnottoa.

Lisaksi ennallistamissuunnitelman toimeenpanossa on tarpeen huomioida kullanhuuhdonnan vaikutukset
Pohjois-Suomessa virtavesiluontotyyppeihin ja lajeihin, erityisesti raakun elinymparistoihin.

Toimenpide 5. Lajien hoito ja niiden elinymparistéjen kunnostustoimet

Luontotyyppiesiintymilla ja uuselinymparistdissa tehtavat toimet hyddyttavat joukkoa lajeja ja niiden
elinymparistdjen tilan paranemista. Osa lajien elinymparistoihin liittyvista tarpeellisista suojelu- ja
hoitotoimenpiteistd kohdentuu kuitenkin direktiiviluontotyyppiesiintymien ulkopuolelle eli ne ovat lisisia tai
osittain lisaisia. Naille lisdisille toimenpiteille tehddan kokonaissuunnitelma ja aikataulu, minka jalkeen niilla
taydennetaan kansallista ennallistamissuunnitelmaa.

Toimenpide 6. Kotieldinten laiduntamisen lisdaminen

Selvitetddn monipuolisia kannusteita ja ohjauskeinoja kotieldinten laiduntamisen lisddmiseksi erilaisten
laidunnusymparistdjen tarpeet tunnistaen. Suomessa laiduntaminen ei ole pakollista, mutta kotieldinten
laiduntaminen edistdd maatalousluonnon monimuotoisuutta tehokkaasti.
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Toimenpide 7. Informaatio-ohjaustoimet luontotyyppien tilan parantamiseksi

Luontotyyppien turvaamista ja tilan parantamista edistetdan monipuolisin informaatio-ohjaustoimin.
Perinnebiotooppien hoidon jatkuvuus ja laadun parantaminen edellyttavat erityisesti maanomistajien, hoitajien
ja laidunyrittajien neuvontaa. Valuma-aluesuunnittelua ja toimenpiteiden vaikuttavuutta koskevaa ohjausta
vahvistetaan, ja ojituksiin liittyvaa koulutusta tehostetaan tarpeettomien ojitusten valttamiseksi. Paikallistason
ohjausta toteutetaan esimerkiksi hiekkarannoilla ja dyynialueilla kavijaohjauksen ja rakenteiden avulla.
Tulvaisten luontotyyppien ennallistamisnakdkulmaa sisallytetaan vesilain 19:7 mukaisiin
sadanndstelyselvityksiin.

Lisaksi informaatio-ohjausta kehitetaan tietyille lajeille ja lajiryhmille. Varmistetaan lajitiedon kulku, jotta lajit
voidaan ottaa nykyista paremmin huomioon metsataloudessa. Maankayton suunnittelijoille tarjotaan
koulutusta ja ohjausta, jotta luontodirektiivin luontotyypit huomioidaan kaavoituksessa entista paremmin.

Informaatio-ohjaus on keskeinen ohjauskeino myds metsaindikaattoreita sekd metsissa esiintyvia
luontotyyppeja ja lajien elinymparistdja koskevien toimenpiteiden toimeenpanossa (toimenpiteet 28-30).

Toimenpide 8. Mukautettujen metsankasittelymenetelmien kehittaminen ja toimeenpano
direktiiviluontotyypeille

Talousmetsissa esiintyvien direktiiviluontotyyppien tilan parantaminen edellyttad metsankasittelymenetelmien
kehittdmista ja jalkauttamista metsatalouteen. Metsankasittelymenetelmia monipuolistamalla turvataan
talousmetsissa esiintyvia luontotyyppeja, kuten talousmetsalehtoja, mm. jatkuvan kasvatuksen,
saastopuumetsatalouden ja luonnonhoitopainotteisen metsanhoidon keinoin. Tavoitteena talousmetsalehdon
metsankasittelyn kehittamisessa on yhteensovittaa kannattava puuntuotanto ja lehdon hyvan tilan
saavuttaminen ja yllapitdminen. Lisaksi selvitetddn kannattavan puuntuotannon ja luontotyypin hyvan tilan
saavuttamisen ja yllapitamisen yhteensovittamisen mahdollisuuksia puustoisilla soilla ja metsaisilla dyyneilla.

Kasittelymenetelmien kehittdminen ja jalkauttaminen on prosessi, jossa tavoitteena on mm. yhteensovittaa ja
kehittda luontotyypin hyvaan tilaan tdhtaavia ja sita yllapitavia, taloudellisesti kannattavia
metsankasittelymenetelmia, pilotoida kehittdmistyon tuloksia kaytdnndssa ja luoda valmiudet ja toteuttaa
metsan- ja luonnonhoidon suositusten paivittdminen ja niiden jalkauttaminen metsdammattilaisille ja
metsanomistajille. Toimenpide kytkeytyy siten useaan toimenpiteeseen, ml. luontotiedon ja tietojarjestelmien
kehittdminen.

Toimenpide 9. Vieraslajitoimenpiteet

Laaditaan kattava, yksityiskohtainen selvitys vieraslajien torjuntatarpeista seka niiden edellyttamista
kustannuksista ja niiden jakautumisesta direktiiviluontotyyppien ja lajien elinymparistdjen nakdkulmista,
erityisesti suojelualueiden ulkopuolisilla alueilla. Vieraslajien torjunnan turvaaminen ja lisddminen erityisesti
perinnebiotoopeilla, metsissa seka rannikolla tukee ennallistamissuunnitelman luontotyyppeihin ja lajien
elinymparistéihin liittyvien tavoitteiden ja velvoitteiden saavuttamista.

Toimenpide 10. Jatkuva maanpuolustuskaytté sotilaskayttoon varatuilla alueilla

Jatketaan jatkuvassa maanpuolustuskaytdssa olevien alueiden sotilaskayttda alueilla esiintyvien hairidista
hydtyvien luontotyyppien ja lajien esiintymien yllapitdmiseksi. Yhteistyd puolustusvoimien ja
ymparistohallinnon valilla jatkuu alueiden kayton ja kaytosta hydtyvien luontoarvojen yhteensovittamiseksi.
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Jatkuvasta maanpuolustuskaytdsta hyotyvat luontodirektiivin luontotyypit ja niiden pinta-alat puolustusvoimien
kaytdssa olevilla alueilla: Kuivat kanerva- ja variksenmarjadyynit 790 ha, Variksenmarjadyynit 63 ha, Liikkuvat
rantakauradyynit 49 ha, Kiinteat ruohokasvillisuuden peittamat dyynit 63 ha, Metsaiset dyynit 84 ha, Liikkuvat
alkiovaiheen dyynit 9 ha.

4.2 Erityisesti meri- ja vesiekosysteemien ennallistamista tukevat toimenpiteet (artikla 5, artikla 4)

Toimenpide 11. Vesien- ja merenhoidon suunnitelmien toimeenpanon tehostaminen

Vesi- ja meriluontotyyppien tilaa parannetaan parhaiten vahentamalla ravinnekuormituksesta aiheutuvaa
rehevoitymista, orgaanisen aineen kuormituksesta johtuvaa tummumista seka vesirakentamisen vaikutuksia.
Keskiset toimenpiteet ovat:

e parannetaan peltomaan rakennetta ja vesien hallintaa, huolehditaan vain kasvintarpeen mukaisesta
lannoitustasosta seka tehostetaan ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierratysta.

e vahennetddn metsatalouden hajakuormitusta vahentdmalld metsdnkasvun kannalta tarpeetonta
maanmuokkausta ja ojitusta. Esimerkiksi jatkuvapeitteinen metsankasvatus turvemailla, ranta-
alueiden suojavybhykkeet ja soiden ennallistaminen vahentavat kuormitusta vesistoihin.

o tehostetaan ymparistovirtaamien kayttéonottoa ja kalankulkua helpottavien toimenpiteiden toteutusta
rakennetuissa vesistdissa seka kunnostetaan rehevoityneita jarvia ja merenlahtia.

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa ja niita taydentavissa toimenpidesuunnitelmissa on esitetty
vesienhoitoalueittain ja merella ylla olevien toimenpiteiden tarvittavat toteutusmaarat vesien ja meren hyvan
tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi. Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien tdysimaarainen toimeenpano,
jossa toimenpiteet kohdennetaan ja skaalataan oikein ja vaikuttavasti, on edellytys ennallistamisasetuksen
vesiymparistda koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteiden nykyinen toteutus ja rahoitus ei ole
riittavalla tasolla, jotta ennallistamisasetuksen tavoitteet saavutettaisiin.

Kohdentamalla vesien- ja merenhoidon toimenpiteet nykyista vaikuttavammin ja niiden toteutusmaaraa
kasvattamalla ja aikataulua nopeuttamalla voidaan vahentaa vesien ja meren tilaan vaikuttavia paineita ja
siten saavuttaa myds ennallistamisasetuksen vesiluontotyyppeja koskevat tavoitteet.

Toimeenpanon tehostaminen edellyttaa vesiin vaikuttavilla toimialoilla, kuten maa- ja metsataloudessa,
ohjauskeinojen ja rahoitusmallien kehittamista. Erityisesti kannustejarjestelmia, kuten yhteisen
maatalouspolitikan CAP-ohjelma ja metsatalouden kannustinjarjestelma Metka, tulisi kehittaa, jotta niista
voidaan kohdistaa nykyista vaikuttavammin tukea vesien- ja merenhoidon toimenpiteisiin.

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien lakisdateisia toimia tdydentavien toimenpiteiden kustannuksiksi on
arvioitu 590 miljoonaa euroa vuodessa. Tasta merkittdva osa katetaan CAP-suunnitelman mukaisilla ilmasto-
ja ymparistdsuunnitelman mukaisilla toimenpiteilld. Rahoituksessa on talla hetkella noin 150 miljoonaa euron
vuosittainen vaje, josta osa katetaan Ahti-ohjelman jatkamisella ja sen toiminnan laajentamisella.
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Toimenpide 12. Ahti -vesien ja meren tilan parantamisen ohjelman laajentaminen ja tehostaminen

Jatketaan ja laajennetaan Ahti-ohjelmaa vuoteen 2050 saakka tehostaen ennallistamissuunnitelman ja
vesien- ja merenhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteutusta ja parantaen ravinteiden kierratysta ja hallintaa
seka vesi- ja meriluonnon suojelua seka ilmastotavoitteiden toteutumista.

Lisdiset toimenpiteet Ahti-ohjelmassa vuoteen 2030 mennessa

e Laajennetaan maanparannusaineiden kayttdéa peltomaan ravinnevalumien vahentamiseksi.
Uusitaan ja maantieteellisesti laajennetaan kipsikasittelyja ja otetaan kayttdon tuki
rakennekalkille ja maanparannuskuiduille (6,4 miljoona euroa/vuosi).

o Laajennetaan ravinteiden kierratyksen TK-toimintaa ja investointeja liittyen
yhdyskuntajatevesipuhdistamojen ja yhdyskuntien ravinteikkaisiin biomassoihin. Tulevina
vuosina on tarvetta keskittaa tyota ravinteiden hallintaan ravinteikkaiden biomassojen
kasittelyn ja jalostuksen viimeiseen vaiheeseen, kuten palautus tiloille, viherrakentamiseen,
muihin kohteisiin tai tekniseen kasittelyyn, jotta ravinteet saadaan talteen ja kiertoon. Ahti-
ohjelman vuotuinen lisdpanostus 7 miljoonaa euroa.

e Lisdpanostus vesien- ja merenhoitosuunnitelmien ja valuma-aluesuunnitelmien mukaisten
toimenpiteiden ja vesistokunnostusten toteutukseen ja vesistokunnostusverkostojen
toimintaan 4 miljoonaa euroa vuodessa.

e Laajennetaan Saaristomeri-ohjelman tyyppista intensiivisen kohdennetun tyon
l&hestymistapaa kolmelle muulle rannikkoalueelle (yhteensa 9 miljoonaa euroa/vuosi).

Toimenpide 13. Valuma-alueldhtéisen suunnittelun toimeenpano

Tuodaan valuma-aluesuunnittelu osaksi normaaleja suunnitteluprosesseja ja kannustejarjestelmia.
Esimerkiksi vesienhoidossa hyddynnetdan taysimaaraisesti valuma-aluelahtéista suunnittelua. Edistetdan
valuma-aluesuunnittelun tiekartan toimeenpanoa 2030 mennessa: parannetaan paikallista yhteensovittamista
ja toimeenpanon sujuvoittamista vesistoaluetasolla seka kehitetdan informaatio-ohjausta, tietopohjaa ja
tyokaluja, jotta ennallistamistoimenpiteitad voidaan kohdistaa vaikuttavasti ottaen huomioon vesien tila,
ilmastonmuutos, maa- ja metsataloustuotanto ja luonnon monimuotoisuus. Valuma-aluesuunnittelua ja
toimien toteutusta edistetdan ja kehitetdan jo osin mm. EU-rahoitteisissa ACWA LIFE ja Priodiversity LIFE -
hankkeissa sekad Helmi-, Nousu- ja Ahti-ohjelmien yhteistyéna.

Toimenpide 14. Selvitys toimintatavoista yhtendisten maa-alueiden ennallistamiseksi valtion ja
yksityismailla

Selvitetdan toimintatapoja yhtenaisten maa-alueiden ennallistamiseksi valtion ja yksityismailla. Osana
selvitysta tarkastellaan mm. tilusjarjestelyja yksityismaiden ennallistamiseksi, valtion maanhankinnan
kohdentamista seka vaihtomaiden hyddyntamisen kehittdmista. Yksityismailla toimet ovat vapaaehtoisia.
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4.3 Erityisesti kaupunkiekosysteemien ennallistamista tukevat toimenpiteet (artikla 8)

Kaupunkiymparistéjen toimenpidekokonaisuus koostuu konkreettisesti kaupunkiymparistda viherryttavista
toimenpiteista ja edellytyksia luovista toimenpiteista. Kunnat voivat valita kannaltaan vaikuttavimmat
toimenpiteet.

Toimenpidekokonaisuus 15—-18. Konkreettisesti kaupunkiymparistoja viherryttavat toimenpiteet
Toimenpide 15. Katu- ja liikenneymparistéjen puuston lisadminen

Lisataan puuston maaraa ja sailytetdan olemassa olevaa puustoa erityisesti tiiviin keskustan katu- ja
likenneymparistdissa. Yksittaisten puiden ohella istutetaan puurivistdja ja puuryhmia ja suositaan
pienikokoisia, luonnonvaraisina kasvavia puita ja puuston monilajisuutta. Katutilan tilajakoa uudistetaan siten,
etta kaupunkiymparistéon muodostuu yhtenaisia viherjatkumoita. Suunnittelussa ennakoidaan seka
katupuiden sailyttdminen etta niiden elinolojen parantaminen.

Toimenpide 16. Koulujen ja paivakotien pihojen kaupunkivihrean ja puuston lisaaminen

Lisataan koulujen ja paivakotien pihojen puustoa ja kasvillisuutta. Paivakotien ja koulujen pihoilla on vihreytta
ja varjoa usein niukasti ja pinnoitteina kaytetaan mikromuovipaastoja aiheuttavia keinotekoisia pinnoitteita.
Tavoitteena on kehittda pihoja luonnonmukaisiksi, oppimista ja hyvinvointia tukeviksi ymparistoiksi,
turvallisuusnakdkulmat huomioiden. Toimenpide ei sisélla leikkipuistojen viherryttdmistd, koska uudistuva
yhdyskuntarakentamislaki laajentaisi kuntien yleisten alueiden suunnittelua myds leikkipuistoihin.

Toimenpide 17. Kaupallisten, teollisuus- ja brownfield-alueiden viherryttaminen

Lisatdan kaupunkivihreda ja puustoa kaupallisilla, teollisuus- ja brownfield-alueilla, joilla on usein paikallisesti
merkittdvaa viherryttamispotentiaalia. Uusia kaupallisia, teollisuus- ja varastoalueita suunniteltaessa
kaytetdan soveltuvin osin vihertehokkuusvaatimuksia. Kaupunkivihrealle varataan tilaa yleisille alueille,
tonteille ja katoille iimastonmuutokseen sopeutumista tukevia luontopohjaisia ratkaisuja hyédyntéaen.
Brownfield-alueita, kuten kaytdsta poistuneita teollisuus-, satama- ja varastoalueita ja kayttétarkoitukseltaan
muuntuvia asema- ja ratapiha-alueita, viherrytetaan erityisesti rakentamisen yhteydessa.

Toimenpide 18. Kaupunkivihrean kytkeytyneisyyden lisddminen

Vahvistetaan kaupunkiymparistdn sisaisia viheryhteyksia tunnistamalla ja poistamalla kaupunkivihreén
katkoksia. Toimenpiteessa kartoitetaan mahdolliset viherrytettdvat alueet ja vahvistetaan puistojen,
metsaalueiden, katuverkon vihrean ja yksityisten pihojen valisia viheryhteyksia esimerkiksi viherkaytavilla,
taskupuistoilla, viherreiteilla, puurivistdilla, viherkatoilla ja niityilld, jotka yhdessa tukevat kaupunkivihrean
saavutettavuutta ja muodostavat kaupunkivihrean eri osien valille luonnon monimuotoisuutta tukevia, elain- ja
kasvilajeille tarkeita "askelkivia”.

Toimenpidekokonaisuus 19-22. Kaupunkiymparistéjen viherryttamisen edellytyksia luovat
toimenpiteet

Toimenpide 19. Kaupunkivihrean ja latvuspeiton tietopohjan vahvistaminen ja informaatio-ohjaus

Vahvistetaan kaupunkivihrean tietopohjaa, seurantaa, informaatio-ohjausta ja yhteisty6ta. Toimenpiteeseen
sisaltyvat esimerkiksi viherrakenteen seuranta ja kehittdminen, asiantuntijoiden ja paattajien osaamisen
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vahvistaminen, informaatio-ohjaus ja viestintd asukkaille ja maanomistajille, kaupunkien haastekilpailu tai
sitoumus, yhteistydn ja verkostojen kehittdminen seka kaupunkivihrean taloudellisen arvon tunnistaminen ja
viheromaisuuden hallinnan kehittaminen. Toimenpide edellyttdd kansallista koordinaatiota, jotta tuotettava
tieto ja ohjeistus ovat yhtenaisia ja soveltuvat kaikille kaupunkiartiklan piiriin kuuluville kunnille.

Toimenpide 20. Kaupunkivihrean rahoituspolku ja kannusteet

Kehitetdan kaupunkivihrean ja latvuspeiton lisddmiseen kannustavia rahoituksellisia ja mahdollisia fiskaalisia
keinoja. Ennallistamissuunnitelman toimeenpanon alkuvaiheessa toimenpiteen ensisijainen painotus on
kaupunkivihredn rahoituspolun selvittdmisessa ja vahvistamisessa. Tarvittaessa myos selvitetaan
mahdollisuutta kaupunkivihredn ja latvuspeiton lisdamista kannustaviin fiskaalisiin keinoihin.

Toimenpide 21. Kaupunkivihrean kytkeminen kuntien kaytossa oleviin ohjauskeinoihin

Kehitetdan kuntien kdyttdmia ohjauskeinoja kaupunkien viherryttdmista tukeviksi. Kuntien omia
kaupunkivihredn maaran ja laadun ohjauskeinoja ovat esimerkiksi kuntakaavoitus, katu- ja
puistosuunnitelmat, viherryttdmissuunnitelmat, luonnon monimuotoisuusohjelmat, luonnonhoitosuunnitelmat,
luonnonsuojeluohjelmat seka viheralueohjelmat ja viherrakenneanalyysit. Kukin kunta voi valita, mita
ohjauskeinoja se pyrkii kehittdamaan.

Toimenpide 22. Selvitetaan viherymparistotavoitteiden liittdmista valtion ja kaupunkien
kaupunkikehittamisen sopimusvilineisiin

Selvitetddn mahdollisuutta lisaté kaupunkivihredn ja latvuspeiton maaria kasvattavat tavoitteet ja toimenpiteet
valtion ja kaupunkien yhteisiin kaupunkikehittdmisen sopimus- ja suunnitelmavalineisiin, kuten MAL-
sopimuksiin ja seudullisiin liikennejarjestelmasuunnitelmiin. Toimenpiteeseen voi sisaltya
viherymparistotavoitteiden huomioiminen myds mahdollisissa uusissa sopimusvalineissa. Tarvittaessa
selvitetddn mahdollisuutta laatia erillinen tai muihin sopimusvalineisiin integroitu viherryttdmissopimus.

4.4 Erityisesti jokien luonnollisen kytkeytyneisyyden ennallistamista tukevat toimenpiteet (artikla 9)

Toimenpidekokonaisuus 23. Jokien esteiden poistamista ja tulvatasanteiden ennallistamista koskevat
toimenpiteet (artikla 9)

Suomi on olemassa olevien Vesistotyot-tietojarjestelman (VESTY) tietojen perusteella tunnistanut 2 164
padoksi luokiteltua, kalaston ja muun vesielidston kulkua haittaavaa vesistorakennetta. Vuoden 2020 jalkeen
on poistettu 69 estetta ja vuoteen 2030 mennessa on tarkoitus poistaa 55 estetta, jolloin yhteensa 2 242 km
jokikilometria saataisiin vapaana virtaaviksi.

Suunnitelmaa vuoden 2032 jalkeiselle ajalle tarkennetaan tulevissa ennallistamissuunnitelman paivityksissa.
Alustavasti suunnitelmissa on poistaa 33 estettd v. 2040 mennessa ja selvittaa 683 esteen tilanne.
Ennallistamissuunnitelmaan kirjataan strateginen katsaus keinotekoisten esteiden poistamiseksi seka tavoite
jokiesteita koskevan tietopohjan parantamiseksi. Suomi tulee tulevissa suunnitelmissa myos tarkastelemaan
esteiden poistoa tukevien tulvatasanteiden luonnollisten toimien parantamista tukevia toimenpiteita artiklan 9
kohdan 3 mukaisesti.
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Vuoteen 2030 mennessa poistattavien 55 esteen edellyttdmat toimenpiteet on arvioitu voitavan toteuttaa
Nousu-ohjelman nykytason rahoituksella (2 milj. euroa) ja yksityisin varoin. On huomattava, ettd ohjelma
edellyttdd hankkeilta vahintdan 50 % yksityista rahoitusta. Vuoden 2030 jalkeisten tavoitteiden
saavuttamiseksi Nousu-ohjelmaa on tarpeen jatkaa ja resurssitarpeet tarkastellaan uudelleen v. 2030 jalkeen.
Virtavesien esteiden poistamisen ohella selvitetdan luontaisemman tulvadynamiikan
palauttamismahdollisuuksia tulvaisten luontotyyppien palauttamiseksi.

4.5 Erityisesti polyttdjakantojen ja maatalousekosysteemien ennallistamista tukevat toimenpiteet (artiklat 10 ja
11)

Toimenpide 24. Maatalousymparistot ja polyttijakannat

Maatalousymparistdja ja polyttajakantoja koskee ennallistamissuunnitelman artikloissa 10 ja 11 viisi tavoitetta.
Pélyttajakantojen tilan parantamiseen, niittyperhosindeksin kasvattamiseen, sen maatalousmaan osuuden
kasvattamiseen, jolla on hyvin monimuotoisia maisemapiirteita ja vilijelysmaiden lintuindeksin kasvattamiseen
pyritdan seuraavin toimenpitein, joista monet edistavat samanaikaisesti useita tavoitteita. Toimenpiteet on
esitetty niiden arvioidussa vaikuttavuusjarjestyksessa:

e Toimeenpannaan peltosirkun suojelusuunnitelma. Suojelusuunnitelman toimenpiteet ovat
paaasiassa samoja toimenpiteita, joita ennallistamissuunnitelmaan on esitetty maatalouden
monimuotoisuusindikaattoreiden kasvattamiseksi.

o Lisatdan maatalousalueiden pysyvasti viljelemattdmien reuna-alueiden pinta-alaa siten, etta
avointa, pysyvasti viljelematonta peltojen reuna-alaa tulisi olla vahintdan 2,2 % kaytdssa
olevasta maatalousmaasta ja alaa kohdennetaan vaikuttavuudeltaan
tarkoituksenmukaisimpiin kohteisiin.

o Lisatdan ymparistokesantojen pinta-alaa ja kohdennetaan se vaikuttavuudeltaan
tarkoituksenmukaisimpiin kohteisiin maatalousymparisto- ja polyttajaindikaattorien tarpeita
vastaavasti.

o Lisatdan maatalousmaiseman pienipiirteisyytta selvittdmalla monimuotoisuudelle keskeisten
maisemapiirteiden maaraa ja sijaintitietoja. Selvityksen pohjalta tarkastellaan, miten
lainsaadanto ja politiikkatoimet huomioivat pellon maisemapiirteiden lisdamisen ja
sailyttdmisen.

o Lisataan kotieldinten laidunalaa kaksinkertaiseksi nykytilanteeseen verrattuna.

e Luodaan taloudellisia kannusteita, joilla yllapidetaan ja mahdollisuuksien mukaan lisataan
talviaikaisen kasvipeitteisyyden, erityisesti syysviljojen ja nurmien pinta-alaa, viljavaltaisilla
alueilla.

o Lisatdan kosteikkoja ja muun vesialueen pinta-alaa maatalousymparistdissa rakentamalla
100 kpl pienia kosteikkoja (alle 0,5 ha) ja 600 ha isoja kosteikkoja (yli 0,5 ha) taloudellisilla
kannusteilla vuoteen 2030 mennessa.

Toimenpide 25. Polyttidjakantojen tilan parantaminen

Tehostetaan polyttajakantojen tilaa parantavien toimenpiteiden toimeenpanoa kansallisen pélyttajastrategian
mukaisesti. Useimmat pdlyttajakantojen tilan parantamiseen kohdennetut toimenpiteet ovat lapileikkaavia ja
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toteutuvat jo paaosin eri artiklojen tavoitteita toteuttavien toimenpiteiden yhteydessa. Keskeisimmat
kansallisessa polyttajastrategiassa kirjatut toimenpiteet ovat:

¢ Tienvarsien niittoajankohdan sovittaminen pdlyttajien kannalta oikeaksi.

o Polyttajien elinympéristdjen laadun ja maaran parantaminen lisddmalla ravintoa,
pesapaikkoja ja suojaisia mikroilmastoja tarjoavia rakenteita.

o Elinymparistdjen lisddminen ja hoito rakennetuilla alueilla.

e Kasvinsuojeluaineiden vahentaminen.

e Vieraslajien aiheuttamien haittojen minimoiminen.

o Viestiminen polyttajien tilasta, niiden vahenemisen syista ja seurauksista enemman,
monipuolisemmin ja selkedmmin.

Toimenpide 26. Maatalouskadytossa olevia turvemaita koskevat toimenpiteet

Maatalouskaytdssa olevan orgaanisen maaperan, joka on ojitettua turvemaata, ennallistamisen tavoite tulee
suoraan ennallistamisasetuksesta. Tavoitetta edistetdan seuraavin toimenpitein:

o Edistetaan turvepeltojen kestavia maatalouskaytantoja, jotka parantavat samalla luonnon
monimuotoisuutta, vesistojen tilaa ja/tai tukevat ilmastonmuutoksen hillintaa. Toimenpiteet
sisaltavat erilaisia kesantoaloja, luomuviljelya ja talviaikaista kasvipeitteisyytta, nurmialoja,
vesistdja suojaavia vyOhykkeita ja pohjaveden pinnan saatelya.

o Edistetaan viljelysta vapaaehtoisesti poistuvien turvepeltojen passiivista ennallistamista
lopettamalla ojien kunnostaminen tai yllapito.

e Vaikutetaan turvemaiden vedenpinnan tasoon tavoitteena nostaa vedenpinta
mahdollisimman I&helle maanpintaa, huomioiden kuitenkin kausivaihtelu ja mahdolliset
hoito- ja sadonkorjuutoimet.

4.6 Erityisesti metsdekosysteemien ennallistamista tukevat toimenpiteet (artiklat 12 ja 4)

Toimenpide 27. Metsan- ja luonnonhoidon kehittaminen ja metsapolitiikan linjaaminen

Metsan- ja luonnonhoidon toimenpiteet muodostavat perustan metsaindikaattoreiden tilan parantamiselle.
Metsan- ja luonnonhoidon toimenpiteet sisaltavat esimerkiksi rakennepiirteiden lisdamista metsan eri
kehitysvaiheissa (metsanuudistamisen, taimikonhoidon ja harvennuksen kaytantéjen kehittdminen, elavien
saastopuiden ja kuolleiden puiden saastaminen ja maaran lisddminen seka laadun parantaminen seka
nykyista kattavampi saastadminen ja jattdminen kokonaan metsataloustoimien ulkopuolelle). Lisaksi
toimenpiteind ovat esimerkiksi metsankasittelyn monipuolistaminen ja aluetason metsien kaytén suunnittelu.
Artiklan 12 mukaisten metsaindikaattoreiden tavoitetasojen maarittdminen ja seuranta on tarkoitus kytkea
osaksi Kansallista metsastrategiaa. Lisaksi alueellisissa metsaohjelmissa asetetaan tavoitteet
metsaindikaattoreiden tilan parantamiselle. Sisallytetdan metsaindikaattoreiden ja metsassa esiintyvien
luontotyyppien tilan parantaminen Metsahallituksen omistajapoliittisiin linjauksiin ja tulosohjaukseen.

Toimenpide 28. Metsan- ja luonnonhoidon suositusten paivittaminen (myos artikla 4)

Metsan- ja luonnonhoidon suosituksia paivitetaan tukemaan direktiiviluontotyyppien turvaamiseksi ja
metsaindikaattoreiden tilan parantamiseksi toteutettavia ennallistamistoimia. Toimenpide edellyttaa
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talousmetsissa esiintyvien luontotyyppien tilaa parantavien metsankasittelymenetelmien kehittdmista
(toimenpide 8) seka luontotyyppeja ympardivien talousmetsien metsan- ja luonnonhoidon kaytantojen ja
toimenpiteiden kohdentamisen kehittdmista (toimenpide 27). Kehittdmistydn tulokset vieddan metsénhoidon
suosituksiin omana prosessinaan ja toimintatavat jalkautetaan metsaammattilaisille ja metsanomistajille
koulutuksen, neuvonnan ja viestinnan keinoin (toimenpide 29).

Toimenpide 29. Metsanomistajien ja metsdammattilaisten osaamisen kehittaminen (myos artikla 4)

Metsanomistajien ja metsdammattilaisten osaamista vahvistetaan koskien direktiiviluontotyyppien
tunnistamista ja niiden tilan parantamista, mukaan lukien vesiensuojelu, seka metsaindikaattoreita.
Metsanomistajien ja metsdammattilaisten osaamisen kehittdmiseksi tarvitaan nykyista laajemmin
metsanomistajien neuvontaa ja koulutusta seka tulevien ja alalla jo tydssa olevien metsaammattilaisten
koulutusta. Kasittelyvaihtoehtojen tunnistamiseen seka ennallistamisen suunnitteluun ja toteutukseen liittyvaa
osaamista vahvistetaan hyvassa tilassa olevien luontotyyppialueiden turvaamisen ja heikentyneiden
luontotyyppialueiden ennallistamistoimien kohdentamisen seka kohteen edellytykset huomioon ottavan
metsaindikaattoreiden tilan parantamisen nakdkulmista. Ennallistaminen integroidaan osaksi metsaalan
tutkintokoulutuksia. Lisaksi metsanomistajien neuvontajarjestelmaa on tarpeen kehittaa talousmetsien
luonnonhoidon seka elinymparistojen hoitotdiden lisdamisessa tarpeellisen henkilékohtaisen neuvonnan
toteuttamiseksi. Olennaista on myds metsan- ja luonnonhoidon suositusten ja muiden ohjeistusten
jalkauttaminen esimerkiksi laajennetun Monimetsa-hankkeen kautta.

Toimenpide 30. Metsia koskevan luontotiedon ja tietojarjestelmien kehittaminen (myos artikla 4)
Kehitetaan luontotiedon ja luonnonhoidon laadun seurantaa ja parannetaan tiedon saatavuutta kehittamalla
tietopalveluita, kuten Metsaan.fi-palvelua. Luontotiedon tarjoaminen esimerkiksi Metsaan.fi-palvelun kautta
luo edellytyksia metsanomistajien, toimijoiden ja viranomaisten paatdksenteolle ja metsissa tehtavien
toimenpiteiden jatkuvien ja pitkdkestoisten vaikutusten seurannalle. Palveluiden kautta tarjotaan tietoa myds
direktiiviluontotyyppien ja lajien esiintymisesta, monimuotoisuutta tukevista metsankasittelymenetelmista ja
kannusteista, mika edellyttaa tietoa luontotyyppien sijainnista ja tilasta. Luontotiedon kehittamista tarvitaan
liséksi esimerkiksi kuollutta pystypuuta, eri-ikéisrakenteisuutta ja puuston monilajisuutta koskevan tiedon
tuotantoon. Lisaksi tiedon jakamiseksi tarvitaan Suomen metsakeskuksen tietojarjestelmien kehittamista.

Toimenpide 31. Metsaindikaattoreita ja direktiiviluontotyyppeja koskevat T&K-hankkeet ja selvitykset
(myos artikla 4)

Ennallistamissuunnitelman toimeenpanoon liittyvat T&K-tarpeet koskevat metsaindikaattoreiden (artikla 12) ja
direktiiviluontotyyppien (artikla 4) osalta metsan- ja luonnonhoidon kaytantdjen ja ohjeistusten kehittamista,
metsankasittelymenetelmien monipuolistamista, aluetason metsien kayton kehittamista, hiljaista suojelua,
metsanomistajien ja metsdammattilaisten osaamisen vahvistamista, luontotiedon ja luonnonhoidon laadun
seurannan kehittdmista, luonnonhaittamaksua, talousmetsien luonnonhoidon verokannustetta seka
harvinaisempia puulajeja.

Toimenpide 32. Tiekartta harvinaisempien puulajien viljelyn edistamiseksi

Harvinaisempien puulajien viljelyn edistamiseksi toteutetaan selvitys, jonka perusteella laaditaan tiekartta.
Tavoitteena on kehittdd harvinaisempien puulajien siemen- ja taimituotantoa ja turvata harvinaisempien
puulajien metsanviljelyaineiston riittdvyys mm. perustamalla riittdvasti siemenviljelyksia. Harvinaisempien
puulajien viljelyn kautta parannetaan osaltaan puuston monilajisuus -indikaattorin tilaa.
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4.7 Lainsaddantotarpeiden tarkastelu

Toimenpide 33. Vesilain muutostarpeet (artiklat 4 ja 5, vaikutus suo- ja vesiluontotyypit, vesien tila)

Turvemaiden ojittamisen vuoksi vesistoihin paatyva kuormitus on yksi keskeisimmista tekijoista, joka
heikentaa vesien kemiallista ja ekologista tilaa. Suomen ilmasto-, ennallistamistavoitteet ja vesien- ja
merenhoidon tavoitteet huomioiden on tarkoituksenmukaista tarkastella vesilain ojitusta koskevia sdannoksia,
erityisesti uudisojitusten kieltdmista luontodirektiivin mukaisilla suoluontotyyppien esiintymilla ja laajemmin
turvemailla. Liséksi on tarpeen selvittda direktiiviluontotyyppien ja/tai

laajemmin turvemaiden kunnostusojitusten seka vesitalouteen merkittavasti vaikuttavien maanmuokkausten
saatamista luvanvaraisiksi tai ilmoitusmenettelyn kehittamista. Selvitetdan myds ennallistamisesta aiheutuvan
vettymishaitan korvausmahdollisuuksia.

Toimenpide 34. Selvitykset metsilain ja -asetuksen sekd metsatuholain muutostarpeista (artikla 4, 12)

e Selvitetaan seka informaatio-, normi- etta taloudellisia ohjauskeinoja varmistaa
metsaindikaattoreiden tilan parantamiseksi tehtyjen toimien jatkuvat, pitkaaikaiset ja
kestavat vaikutukset. Selvityksessa tarkastellaan mm. saastopuita, kuollutta puuta,
suojavybhykkeitd seka uudistushakkuun lapimitta- ja ikarajoja, mukaan lukien
vahimmaisvaatimusten sisallyttdminen metsalakiin. Kasvatuskelpoisen puuston maaran
korottamista kasvatushakkuissa valmistellaan osana metsalakia koskevaa hallituksen
esitysta, joka on lahtenyt 11.6.2026 lausuntokierrokselle. Metsalainsaadantda koskevissa
tarkasteluissa otetaan huomioon omaisuudensuoja ja metsaelinkeinon toimintaedellytykset.

e Metsalain osalta on tarpeen edelleen tarkastella lain mahdollisia tdydennystarpeita
heikentamattdmyysvelvoitteen ndkdkulmasta. Johtopaatdsten tekeminen edellyttaa vield
tietopohjan kokoamista.

e Osana tietopohjan kokoamista arvioidaan pienialaisten luontotyyppien
luontotyyppisuojelun kehittamistarpeet metsélain osalta (ML 10 §).

e Selvitetdan direktiiviluontotyyppien heikentdmattémyyden varmistamiseksi
tietynlaisten metsankasittelytapojen siséllyttamista osaksi metsalakia (esim.
talousmetsalehdoissa jatettavien saastopuiden ja lehtipuuosuuden maara tai
ojitusten rajaaminen ja jatkuvapeitteisyyden vaatimus turvemaille ja
uudistushakkuiden kieltdminen puustoisilla soilla).

e Selvitetddn metsatuholain paivittamista niin, etta lain soveltamisalaan kuuluviin metsiin
olisi sallittua jattda nykyista suurempi maara vahingoittunutta puuta kuolleen puuston
lisddmiseksi Lisaksi selvitetdan luontaisten hairidalojen, kuten myrskytuhoalojen,
maastopaloalojen, kaarnakuoriaistuhoalojen ja majavatuhoalojen tai muiden vastaavien
tulvatuhoalojen saastamista tilanteissa, joissa hairidaloihin kohdentuu metsatuholain
mukainen puiden poistamisvelvoite. Lisaksi selvitetaan vauriopuiden korjaamisvelvoitetta ja
ulkopuolisille alueille aiheutuvien haittojen korvausperiaatteita metsalain alaisilla kohteilla
(esim. OECM-alueet, ML10§-kohteet ja MH luontokohteet).
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Toimenpide 35. Selvitys metsatalouden maaraaikaisen kannustejarjestelman (METKA)
muutostarpeista tulevilla rahoituskausilla (artikla 4, 12)

¢ Metkaa kehitetédan tulevilla rahoituskausilla siten, ettad tuetaan metsaluonnon
monimuotoisuutta edistavia metsan- ja luonnonhoitotoimia. Kehityskohteina selvitetdan
esimerkiksi lahopuukannustin, suunnittelukorvaukset, kuten kasaamisbonus, seka
linnustollisesti ja riistan kannalta arvokkaiden alueiden tuki.

e Metsaluontotyyppien osalta metsatalouden kannustejarjestelman (Metka) kehittdmiseksi
tulevilla rahoituskausilla selvitetddn mm. direktiiviluontotyyppien hoidon (esim. lehdot,
harjumetsat) kannustavuuden lisdédmista. Lisaksi selvitetdan, miten metsatalouden
ymparistotuella toimeenpannaan kansallista ennallistamissuunnitelmaa.

Toimenpide 36. Tuki metsédpinta-alan laajentamiseen ja siihen liittyvat selvitykset (artikla 12)

Kasvatetaan puustoista pinta-alaa metsittdmalla viljelysta poisjaaneita peltoja ja turvetuotannosta poistuneita
alueita (joutoalueita) seka ohutturpeisia peltoja ottaen huomioon monimuotoisuus- ja maisemanakdékohdat.
Jatkossa selvitetdan mahdollisuutta korotettuun tukeen, mikali metsityskohde edistaa kytkeytyneisyytta, seka
mahdollisuutta suojavydhykkeiden metsittdmiseen. Toimenpiteen etenemisesta on jo paatetty kehysriihen
yhteydessa kevaalla 2026.

Toimenpide 37. Luonnonsuojelulain uudelleenarviointi luontodirektiivin luontotyyppisuojelun osalta

Paaosa luontodirektiivin luontotyypeista ei kuulu luonnonsuojelulain 64 ja 65 § piiriin. On tarpeen toteuttaa
luonnonsuojelulain uudelleenarviointi luontodirektiivin luontotyyppisuojelun osalta. Tama edellyttaa
kokonaisvaltaista lainsaadannén arviointia ennallistamisasetuksen toimeenpanon ja
heikentymattdmyysvelvoitteen soveltamisen kannalta (LSL suojelu vs. muut lait, esim. metsalaki ja
alueidenkayttdlaki). Esimerkiksi huurresammallahteiden ja Etela-Suomen lettojen soveltuvuus
luonnonsuojelulain luontotyypeiksi selvitetdan. Luonnonsuojelulain korvaus-, tuki- ja avustuskeinoja tulee
selvittaa ja kehittaa kokonaisvaltaisesti ja yhdessa muiden tukikeinojen kanssa. Luonnonsuojelulakiin liittyviin
kaynnissa oleviin selvityksiin kuuluu myo6s selvitys ekologisen kompensaation velvoittavuuden lisddmiseksi
LS-lakiin.

Toimenpiteet 38—40. Muut lainsaadannon kehittamistarpeet

Lainsdadannon kehittamiskohtia on tunnistettu jokien, jarvien ja ranta- ja tulva-alueiden luontotyyppiryhmassa
ja jokiesteiden osalta (artiklat 4 ja 9) mm. seuraavasti:

o Vesistdjen ja vesialueiden tehostettua ja suunnitelmallista hoitoa nykyista suuremmissa
alueellisissa ja hallinnollisissa yksikoissa edesauttaa pirstaleisten vesialueen
omistusyksikoiden yhdistdminen. Asiasta tehtyjen selvitysten mukaan paivitettavaa olisi
esim. kalastuslaissa ja yhteisaluelaissa. Lisdksi selvitysten mukaan tulisi tarkastella
Valtioneuvoston asetusta vesistdn ja vesiympariston kayttéa ja tilaa parantavien
hankkeiden avustamisesta (714/2015) liittyen osakaskuntien jarjestaytymisen ja
yhdistamisen rahoitukseen.
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Toimenpide 39. Rahkasammaleen korjuuta koskevan saantelymekanismin kehittdminen

Rahkasammaleen korjuu kasvualustaksi ja kuivikkeeksi on toistaiseksi pienimuotoista, mutta kiinnostusta
laajentamiseen on. Korjuu ei edellyta ilmoitusta viranomaiselle, vaan vastuu on toiminnanharjoittajalla.
Sammalenkorjuusta aiheutuvien luontohaittojen rajoittamiseksi on tarpeen kehittaa sopiva
saantelymekanismi.

Toimenpide 40. Tienvarsien niittokdytantdjen kehittdminen

Parannetaan tietopohjaa ja luodaan toimintatavat pdlyttajakantojen ja luonnon monimuotoisuuden
nakdkulmasta parempia niittokaytantoja, ottaen huomioon liikenneturvallisuus seka noudattaen
vieraslajilainsdadannon velvoitteet tai vaihtoehtoisesti laaditaan lainsdadantdéa muuttava ehdotus, joka rajaa
tienvarsien niittoa polyttajalajiston kannalta ongelmallisena aikana (artikla 10).

4.8 Tietopuutteiden seké seurantavelvoitteiden tdyttamiseksi vaadittavat toimenpiteet

Toimenpide 41. Seuranta ja tietopuutteiden tdydentaminen suojelualueilla

Suojelualueita koskevien tietopuutteiden tayttamiseksi asetetaan Metsahallituksen luontopalveluille
tulosohjauksella tavoitteet suojelualueilla sijaitsevien direktiiviluontotyyppien tietojen paivittdmisesta vuoteen
2030 mennessa. Tavoitteet asetetaan erikseen laaja-alaisille ja pienialaisille maaluontotyypeille. Asetettavat
tavoitteet toteutetaan Metsahallituksen suojelualueiden inventointi- ja paivityssuunnitelman mukaisesti,
kuitenkin kohdentaen toimia ennallistamisasetuksen kannalta keskeisiin luontotyyppeihin. Talla varmistetaan
nykyista kattavampi ja luotettavampi tietopohja Natura 2000 -alueilla toteutettavien
ennallistamistoimenpiteiden kohdentamiseen ja seurantaan. Lajien osalta toimenpide on yhteinen
suojelualueilla ja niiden ulkopuolella ja on kirjattuna alla olevaan toimenpiteeseen.

Toimenpide 42. Seuranta ja tietopuutteiden taydentaminen suojelualueiden ulkopuolella

Suomen ymparistokeskus toteuttaa vuosina 2027-2030 valtakunnallisen luontotyyppien maastoinventoinnin,
joka osaltaan taydentaa luontotyyppeja koskevia tietopuutteita suojelualueiden ulkopuolella ja parantaa
luontotyyppitiedon kattavuutta. Suomen ymparistokeskuksen maastoinventoinnin seurannan jatkuvuus
vuodesta 2030 eteenpain varmistetaan, jotta ennallistamisasetuksen seurantavelvoitteet voidaan tayttaa.
Luontotyyppien inventointia ja seurantaa tdydentaa tiettyjen metsaisten luontotyyppien osalta valtakunnan
metsien inventointi (VMI). VMI:ta kehitetaan siten, etta siind hyddynnettavia luontotyyppimuuttujia,
maaritelmia ja luokituksia tarkennetaan. Lisaksi selvitetdadn seurantaindikaattorien harmonisoinnin tarve seka
uusien menetelmien kayttdédnoton mahdollisuudet. Varmistetaan, ettd VMI:ssa seurataan jatkossakin
ennallistamisasetuksen 12 artiklan mukaisia metsaindikaattoreita ennallistamisasetuksen tarpeita vastaavalla
tavalla ja tehdaan tarpeelliset kehittdmistoimet, seka turvataan Luonnontieteellisen keskusmuseon (Luomus)
metsalintuindeksin seurantaan liittyva rahoitus. Asetuksen 12 artiklan metsaindikaattoreiden seurantaan ja
tavoitetasojen asettamiseen liittyvat tietopuutteet tulee paikata.

Metsahallitus tuottaa ja kokoaa kansallisen suunnitelman edellyttdmaa tietopohjaa valtion hallinnassa olevilta
talouskaytdssa olevilta alueilta, jotta luonnonhoitotoimenpiteiden suunnittelu ja kdynnistdminen on mahdollista
ilman viivytyksia.
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Kohdennetuilla lajistokartoituksilla parannetaan luontodirektiivin lajien havaintopaikkatiedon kattavuutta,
ajantasaisuutta ja tarkkuutta sekd ennallistamissuunnitelman toimeenpanon ettd yhteiskunnan muiden
tietotarpeiden tayttamiseksi. Lisdksi parannetaan eri toimijoiden hallinnoiman havaintopaikkatiedon avointa
saatavuutta, jakamista ja hyddyntamista Suomen Lajitietokeskuksen kautta. Lintuja koskevan tiedon osalta
parannetaan eri toimijoiden hallinnoimien aineistojen saatavuutta seka taydennetaan tietopuutteita
kartoituksin. Toteutetaan selvitys, jossa tarkastellaan nykyisia luontodirektiivin ja lintudirektiivin lajien
seurantoja seka maaritellddn, mita toimia asetuksen mukainen lajien ja niiden elinymparistdjen inventointi ja
seuranta edellyttavat.

Varmistetaan Velmu-ohjelman riittdva kokonaisrahoitus, jotta voidaan turvata ennallistamisasetuksen
kannalta keskeisten meriluontotyyppeja koskevien inventointitietojen saatavuus ja ajantasaisuus.
Meriluontotyyppien tilan seurantaa koskevien puutteiden paikkaamiseksi kaynnistetdan valmisteluhanke,
jossa suunnitellaan ennallistamissuunnitelman toimeenpanoa tukeva meriluontotyyppien seuranta.
Pilotoidaan meriluontotyyppien seurantaa ja uusia seurantamenetelmia seka arvioidaan niiden laajemman
kayttdonoton mahdollisuudet.

Toteutetaan ennallistamissuunnitelman toimeenpanon yhteydessa kohdennettuja inventoinnin ja seurannan
seka niihin liittyvan menetelmakehityksen hankkeita sellaisille luontotyypeille, joihin liittyy erityisia
tietopuutteita tai tietotarpeita. Nama luontotyypit ja niiden edellyttamat mahdolliset inventoinnin, seurannan ja
menetelmakehityksen hankkeet maaritelladn osana ennallistamissuunnitelman toimeenpanoa. Jo
tunnistettuja tarpeita ovat erityisesti lampien ja pienten jarvien, kosteikkoluontotyyppien seka lehtojen
inventointi, eraiden perinnebiotooppien tietopuutteiden paikkaaminen seka perinnebiotooppien inventointi- ja
seurantamenetelmien kehittdminen.

Toimenpide 43. Ennallistamistoimenpiteiden kansallinen seurantaverkosto

Varmistetaan, ettd Suomi pystyy seuraamaan valtakunnallisesti ennallistettavan pinta-alan ja tilan kehitysta
seka arvioimaan ennallistamistoimenpiteiden toimivuutta. Taman toteuttamiseksi jatketaan olemassa olevia
seurantaverkostoja ja aloitetaan hanke ennallistamistoimenpiteiden kansallisen seurantaverkoston
suunnittelemiseksi ja perustamiseksi. Hankkeessa selvitetdan ja valmistellaan ennallistamistoimenpiteiden
toteumaseurannan toteutusta seka ennallistamistoimenpiteiden ekologisen vaikuttavuuden seurantaa
rajatuilla ennallistamiskohteilla. Hankkeen tuloksiin perustuen perustetaan ennallistamistoimenpiteiden
kansallinen seurantaverkosto asetuksen edellyttamille maa-, sisavesi- ja meriluontotyypeille seka lajien
elinymparistdille vuoden 2028 loppuun mennessa.

Toimenpide 44. Inventointia ja seurantaa lapileikkaavasti tukevat toimet

Kaukokartoitusmenetelmien kehittdmiseksi ja kayttdonoton edistdmiseksi selvitetdan kayttddnoton
edellytykset ja pullonkaulat sekd kehitetddn menetelmid potentiaalisimmille luontotyypeille. Tietopuutteiden
paikkaaminen ja luontotyyppien seuranta edellyttavat luontotyyppien kaukokartoitusmenetelmien kehittamista.
Kaukokartoitusmenetelmien kehittdmiseksi ja kayttddnoton edistamiseksi selvitetdan kayttéonoton
edellytykset ja pullonkaulat seka kehitetdan menetelmia potentiaalisimmille luontotyypeille. Menetelmien
kayttoonottoa luontotyyppien seurannassa vahvistetaan, ja varmistetaan kaukokartoituksen ja muiden uusien
menetelmien ohjaus ja koordinaatio. Tietohallinnan kehittamiseksi tunnistetaan ennallistamissuunnitelman
kannalta keskeiset kehitystarpeet ja kehitetdan tietohallintaa tarpeen mukaan ottaen huomioon olemassa
olevat ratkaisut.
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Toimenpide 45. VESTY -jarjestelman kehittdminen artikla 9 toimeenpanoa ja raportointia varten.

Vesistotyot-tietokanta VESTY kehitetdan tydkaluksi, jolla voidaan tuottaa artiklan 9 toimeenpanon raportointi
vuonna 2032 ja yleisesti seurata virtavesien esteellisyytta. Kehittamistydn osana laaditaan selvitys, mita
sellaisia virtavesien ja niiden elidyhteis6jen ominaisuustietoja Suomelta puuttuu, joita tarvitaan komission
Free Flowing River -ohjeistuksen tadysimaaraiseen soveltamiseen Suomen jokiin.

Toimenpide 46. Maatalousymparistéjen ja polyttajien tilaa koskevien indikaattorien kehittamiseen ja
seurantaan liittyvat toimet

Toteutetaan peltosirkun suojelun ja kannankehityksen seurantaa ja varmistetaan sen jatkuvuus.

Kehitetdan polyttajaseurantaa ja varmistetaan sen jatkuvuus EU:n polyttajien monimuotoisuuden ja
polyttajakantojen seurantamenetelmaa koskevan delegoidun asetuksen (EU) 2025/2188 mukaisesti.
Saaddksen mukaista seurantaa toteutetaan, jotta voidaan arvioida ennallistamistoimien vaikuttavuutta.
Seurannan kehittdmisessa huomioidaan niittyperhosindeksin mahdolliset kehittdmistarpeet ja varmistetaan,
ettd kaikista indeksin lajeista kertyy seurantatietoa.

Turvataan Luomuksen tuottaman valtakunnallisen lintulaskennan jatkuvuus, jotta maatalouslintujen
seurantatiedot ovat kaytettavissa ennallistamissuunnitelman ja CAP-politikan seurantatarpeisiin.

5 Toimenpiteiden kustannukset, tarvittavat maararahat ja rahoituspohjan
laajentamistoimenpiteet

Ennallistamissuunnitelman toteuttamisen kokonaiskustannuksiksi vuosille 2026—2050 on arvioitu yhteensa
noin 1,2 miljardia euroa vuodessa. Tasta kustannuksia valtiolle arvioidaan olevan nykytason perusteella n.
900 miljoonaa euroa vuodessa. Ennallistamissuunnitelman toimenpiteiden nykyinen maararahataso on noin
648 miljoonaa euroa vuodessa. Talla hetkella kustannuksista on katettu valtion budjetista n. 300 miljoonaa
euroa. EU-rahoitusta on ollut noin 140 miljoonaa euroa, josta 131 miljoonaa euroa on ollut CAP-rahoitusta.
Vesien- ja merenhoidon suunnitelmien velvoitteista koituvia kulua yksityisille toimijoille ja kunnallisille
toimijoille on kokonaissummasta ollut noin 208 miljoonaa euroa.

Tulevaisuudessa rahoituksesta on tarkoitus kattaa aiempaa suurempi osa EU-rahoituksella ja yksityisin
varoin. Talla hetkelld EU-rahoituksen laajuuden mahdollisuutta on kuitenkin haastavaa arvioida tulevan EU:n
rahoituskauden ollessa viel& avoin.

Vuosille 2026—2031 kokonaiskustannuksiksi on arvioitu noin 1 miljardi. Arvioitu rahoitusvaje nykyrahoitukseen
(648 milj. €) verrattuna ennallistamissuunnitelman toimeenpanemiseksi on noin 400 miljoonaa euroa
vuodessa, joka on tarkoitus kattaa eri rahoituslahteista.

Alla olevassa taulukossa 3 on hahmoteltu tdssa suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kustannuksia ja
maararahatarpeita vuosille 2026—-2031. Taulukossa 3 olevien toimenpiteiden vuosittaisten kustannusten
summa on alle miljardi euroa vuodessa, koska kaikkia tarpeita ei ole vield tassa vaiheessa yksiloity
toimenpiteiksi vaan ne tarkentuvat tyén edetessa.

Taulukossa 4 on arvioitu vuosittaisia kokonaiskustannuksia vuoteen 2050. Vuoteen 2050 ulottuvat
kustannusarviot ovat karkeita arvioita ja tdsmentyvat tydn edetessa ja kun suunnitelmaa paivitetdan vuosina
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2031 ja 2041. Lisaksi artiklojen 8, 11 ja 12 indikaattorien tavoitetasot asetetaan vasta vuonna 2031, mink&
vuoksi ndiden toimenpiteiden kustannukset voidaan arvioida vasta myéhemmin.

Kustannuksia katetaan valtion budjetista ja EU-rahoituksella seka vesien- ja merenhoidon osalta jo nykyisin

kuntien ja yksityisen sektorin rahoituksella velvoitteiden mukaisesti Julkisen talouden syvien alijagamien
vuoksi, ei voida olettaa, ettad ennallistamissuunnitelman toimenpiteiden maararahatarpeet katettaisiin
kaikkinensa valtion budjetista. Taman vuoksi lukuun 5.1. on koottu rahoituspohjan laajentamista koskevia
toimenpiteita. Lisaksi huomioidaan, ettd kansalliseen ennallistamissuunnitelmaan koottujen toimenpiteiden
rahoitus paatetaan erikseen normaaleissa talousarvioprosesseissa.

Ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttamisen suuret maararahatarpeet on myos
valttdamatonta tuoda esille EU-komissiolle, jotta niitd voidaan hyodyntaa tulevan EU:n rahoituskauden

neuvotteluissa.

Valtion mailla toteutettavien toimenpiteiden suorat ja epasuorat kustannusvaikutukset seka
vaihtoehtoiskustannukset verrattuna toimenpiteiden toteuttamiseen yksityismailla vaativat erillisen selvityksen.

Taulukko 3. Luvussa nelja esitettyjen toimenpiteiden kokonaiskustannukset 2026-2031 saakka ja

mahdollinen lisatarve valtion budjettiin.

Toimenpide Kokonais- Lisatarve Huomiot / Muut
kustannukset | kehyksiin mahdolliset
valtiolle verrattuna rahoituslahteet (joko

tiedossa tai tavoitellaan)

Toimenpide 1. Helmi- 471 M€ 277 M€ Sisaltda myos Helmi-

elinymparistdohjelman laajentaminen ja ohjelmaan 2030 saakka

tehostaminen sisaltyvan soiden
vapaaehtoisen suojelun
resurssit seka
Metsahallitus Metséatalous
Oy:n arvioidut
kustannukset

Toimenpide 2. METSO-ohjelma 582 M€ 402 M€

Toimenpide 3. Soiden tilan parantamisen 0 virkatyona

kokonaissuunnitelma

Toimenpide 4. Tunturiluontotyyppien tilan 0 osana poronhoitolain

parantaminen toimeenpanoa seka
virkatyota

Toimenpide 5. Lajien hoito ja niiden 0 tasmentyy

elinymparistojen kunnostustoimet kokonaissuunnitelman
valmistuttua

Toimenpide 6. Kotieldinten laiduntamisen 200M€ 200 M€ Perinnebiotooppien

lisddminen jatkuva hoito (CAP)

Toimenpide 7. Informaatio-ohjaustoimet 240000 240000

luontotyyppien tilan parantamiseksi
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Toimenpide 8. Mukautettujen 1 M€ 1 M€

metsankasittelymenetelmien kehittdminen

jatoimeenpano direktiiviluontotyypeille

Toimenpide 9. Vieraslajitoimenpiteet 12 M€ 12 M€

Toimenpide 10. Jatkuva 0 0

maanpuolustuskaytto sotilaskayttoon

varatuilla alueilla

Toimenpide 11. Vesien- ja merenhoidon 2,Tmrd € 690 M€ 1,2 mrd yksityista

suunnitelmien toimeenpanon rahoitusta (toimijoiden

tehostaminen velvoitteet)

Toimenpide 12. Ahti -vesien ja meren tilan 240 M€ 180 M€

parantamisen ohjelman laajentaminen ja

tehostaminen

Toimenpide 13. Valuma-aluelahtoisen 4M€ 4M€

suunnittelun toimeenpano

Toimenpide 14. Selvitys toimintatavoista 0 0 Sisaltyy toimenpiteeseen

yhtenaisten maa-alueiden 13.

ennallistamiseksi valtion ja yksityismailla

Toimenpidekokonaisuus 15-18. 0 M€ 0 M€ Kustannukset tasmentyvat

Konkreettisesti kaupunkiymparistoja myohemmin, kun

viherryttavat toimenpiteet kaupunkivihrean ja
latvuspeiton tavoitetasot
tarkentuvat

Toimenpidekokonaisuus 19-22. 1,68 M€ 1,68 M€ Kustannukset tdsmentyvat

Kaupunkiymparistojen viherryttamisen mydhemmin, kun

edellytyksia luovat toimenpiteet kaupunkivihrean ja
latvuspeiton tavoitetasot
tarkentuvat

Toimenpidekokonaisuus 23. Jokien 12 M€ 0

esteiden poistamista ja tulvatasanteiden

ennallistamista koskevat toimenpiteet

(artikla 9)

Toimenpidekokonaisuus 24-26. 1,83 Mrd.€ 879 M€

Maatalousymparistot ja polyttajakannat

Toimenpide 27. Metsan- ja luonnonhoidon 0 0 Kustannukset tasmentyvat

kehittaminen ja metsapolitiikan linjaaminen myohemmin, kun
metsaindikaattoreiden
tavoitetasot tarkentuvat

Toimenpide 28. Metsan- ja luonnonhoidon 0,6 M€ 0,6 M€

suositusten paivittaminen (myos artikla 4)

Toimenpide 29. Metsanomistajien ja 11,25 M€ 11,25 M€

metsdammattilaisten osaamisen

kehittdminen (myos artikla 4)

Toimenpide 30. Metsia koskevan 11 M€ 11 M€

luontotiedon ja tietojarjestelmien
kehittaminen (myos artikla 4)
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Toimenpide 31. Metsaindikaattoreita ja
direktiiviluontotyyppeja koskevat T&K-
hankkeet ja selvitykset

7,5M€

7,5 M€

Toimenpide 32. Tiekartta harvinaisempien
puulajien viljelyn edistamiseksi

4,2 M€

4,2 M€

Toimenpiteet 33-40.
Lainsdadantotarpeiden tarkastelu

1,8 M€

1,8 M€

Toimenpide 41. Seuranta ja tietopuutteiden
taydentaminen suojelualueilla

6,8 M€

6,8 M€

Toimenpide 42. Seuranta ja tietopuutteiden
taydentaminen suojelualueiden
ulkopuolella

22,3M€

14,2 M€

Toimenpide 43.
Ennallistamistoimenpiteiden kansallinen
seurantaverkosto

15 M€

12,5 M€

Toimenpide 44. Inventointia ja seurantaa
lapileikkaavasti tukevat toimet

3,6 M€

2,8 M€

Toimenpide 45. VESTY-jarjestelman
kehittaminen artikla 9 toimeenpanoa ja
raportointia varten

0,26 M€

0,26 M€

Toimenpide 46. Maatalousymparistojen ja
polyttdjien tilaa koskevien indikaattorien
kehittdmiseen ja seurantaan liittyvat toimet

7,7 M€

7,7 M€

Toimenpide X. Kaupunkivihrean ja
latvuspeiton seuranta

0,075 M€

0,075 M€

Toimenpide 47. Ekologinen kompensaatio
ja luonnonarvomarkkinat

0,6 M€

0,6 M€

paaosin virkatyona

Toimenpide 48. EU-rahoituksen
hankkiminen asetuksen toimeenpanoon

0

0

virkatyona

Toimepide 49.
Luonnonmonimuotoisuudelle haitallisten
tukien tunnistaminen ja uudelleen
kohdentaminen

virkatydna

Toimenpide 50. Tuki- ja rahoituskeinojen
kehittdminen luontotyyppien ja lajien
elinymparistojen turvaamiseksi

virkatyona

Yhteensa

55mrd €

2,7mrd €
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Taulukko 4. Arvio ennallistamissuunnitelman vuosittaisista kokonaiskustannuksista Suomelle vuoteen 2050 ja mahdolliset

rahoituslahteet.

Kokonaiskustannukset | Kustannukset Kustannukset Tahan asti Muut mahdolliset rahoituslahteet (joko
€lv valtiolle €/v yksityissektorille | kdytdssa ollut | tiedossa tai tavoitellaan)
€lv EU-rahoitus
€
Horisontaaliset
toimenpiteet
Seuranta ja raportointi 5694 000 5694 000
Tutkimus, mukaan 2 058 000 2 058 000
lukien tietoaukkojen
korjaaminen
Muut esim. 72 000 72 000
lainsdadantéhankkeet)
Toimenpiteet
ekosysteemityypeittdin
Kosteikkojen 50 540 000 50 540 000
ekosysteemit
(rannikko ja sisamaa)
Niittyjen ekosysteemit 62 948 000 47 948 000 15 000 000 | CAP-rahoitus perinnebiotooppien jatkuvaan
hoitoon
Jokien ja jarvien seka 731 080 000 523 080 000 208 000 000 VHS/MHS sisaltyvét velvoitteet toimijoille
tulva- ja ranta-
alueiden ekosysteemit
Metsaekosysteemit 82 222 000 82 222 000 Tarve tarkentuu, kun metsaluonnon
indikaattoriarvot on asetettu
Nummien ja 24 000 24 000
pensaikkojen
ekosysteemit
Kallioiden ja dyynien 2084 000 2084 000
seké harvan
kasvipeitteen
ekosysteemit
Maatalouden 259 973 600 143 973 600 116 000 000 | CAP-rahoitus
ekosysteemit

Ympéristoministerio

Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

puh. 0295 16001
www.ym.fi
Y-tunnus 0519456-1

Miljoministeriet

Alexandersgatan 7, Helsingfors

PB 35, 00023 Statsradet

tfn 0295 16001
https://www.ym.fi
FO-nummer 0519456-1



Ympdristoministeriod

ien u:::’s';r';'gf' ;Ih:IEnvironment 67 200 67 200 Tarve tarkentuu, kun kaupunkivihrean
emit indikaattoriarvot on asetettu

Meriekosysteemit 48 786 000 48 786 000

Muut ekosysteemit 0

Muut toimenpiteet,

jotka eivat liity

tiettyihin

ekosysteemeihin

Muut 10 800 10 800

YHTEENSA 1245 559 600 906 559 600 208 000 000 | 131 000 000
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5.1 Rahoituspohjan laajentamista tukevat toimenpiteet

Nykyisellaan tuki- ja rahoituskeinojen kokonaisuus on riittdamatdn luontotyyppien ja lajien elinymparistéjen
turvaamiseksi seka ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarvitaan systemaattinen
kokonaissuunnitelma ennallistamisasetuksen toimeenpanon kohdistuvan rahoituksen kasvattamiseksi ja
rahoituspohjan laajentamiseksi. Keinoja ovat muun muassa EU-rahoitusmekanismien hyédyntaminen,
yksityisen rahoituspohjan laajentaminen, ekologisen kompensaation valtavirtaistaminen ja luonnon
monimuotoisuudelle haitallisten tukien karsiminen.

Toimenpide 47. Ekologinen kompensaatio ja luonnonarvomarkkinat

Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation avulla ihmistoiminnasta luonnon monimuotoisuudelle aiheutunut
haitta hyvitetaan lisddmalla luonnon monimuotoisuutta vastaavasti toisaalla. Luonnonsuojelulakia paivitetdan
niin, ettd viranomaisvarmennettuja luonnonarvohehtaareita voitaisiin kdyttdad myds muuhun kuin valittdéman
luonnonhaitan kompensaatioon, eli niin kutsuttuihin luontotekoihin.

Vapaaehtoisten luonnonarvomarkkinoiden vauhdittamiseksi laaditaan hallinnon ja sidosryhmien yhteistydlla
vuonna 2026 kansallinen tiekartta. Tiekartassa tunnistetaan eri toimijoiden roolit, lyhyen ja keskipitkan
aikavalin tavoitetila seka toimenpiteet kansallisille luonnonarvomarkkinoille. Luonnonarvomarkkinat kattavat
suojelun lisdksi myds ennallistamista ja luonnonhoitoa. Selvitetddn luonnonarvo- ja hiilikaupan
mahdollisuuksia luontotyyppien tilan parantamisessa. Luonnonarvomarkkinoita voitaisiin soveltaa myds
mm. pienvesien kunnostamiseen seka vapaaehtoiseen peltojen vettamiseen. Luonnonhoidon osalta
markkinamalleja voitaisiin kehittda esimerkiksi kuolleiden puiden saastamiselle ja lisddmiselle seka eri-
ikaisrakenteisen metsien osuuden lisdamiselle talousmetsissa.

Ennallistamisen rahoituksen buustaus —selvityksen mukaan yksityisen sektorin vapaaehtoisen luontotyon
rahoituksen suuruusluokka on noin 10—40 miljoonaa euroa vuodessa. Luonnonarvomarkkinat tarjoavat
uudenlaisen keinon kanavoida yksityista rahoitusta monimuotoisuuden edistdmiseen. Tapio Oy:n selvityksen
mukaan ilman velvoittavaa lainsdadant6a luonnonarvomarkkinoiden koon arvioidaan jadvan mittaluokaltaan
noin 1-7 miljoonaan euroon vuosittain, kun ekologiseen kompensaatioon velvoittavan lainsaadannon kautta
markkinoiden koko voisi nousta jopa 200 miljoonaan euroon vuosittain.

Toimenpide 48. EU-rahoituksen kohdentaminen asetuksen toimeenpanoon

EU-rahoitusta ennallistamisasetuksen toimeenpanoon pyritdan lisaamaan hyddyntamalla laajasti eri
rahoitusmekanismien tarjoamat mahdollisuudet myos uudella vuodet 2028-2034 kattavalla
rahoituskehyskaudella. Ennallistamisasetuksen toimeenpanon yhteishyddyt eri rahoitusmekanismien ja
politikkasektorien tavoitteiden kanssa tulee tunnistaa ja pyrkia ohjaamaan rahoitusta erityisesti toimenpiteisiin
ja hankkeisiin, jotka osaltaan edistavat ennallistamisasetuksen toimeenpanoa.

Ennallistamisasetuksen toimeenpanoa on tarkeaa edistaa kaikissa EU-rahoituksen jakamiseen osallistuvissa
organisaatioissa ja ennallistamisasetuksen toimeenpanon rahoitustarpeet tulee huomioida EU-rahoituksen
kohdentumista linjaavissa asiakirjoissa.

Kilpailullisen EU-rahoituksen kuten LIFE-hankkeiden hakemiseen panostetaan kasvattamalla laadukkaiden
hakemusten laatimisen edellyttdmaa kapasiteettia ja turvaamalla hankkeiden kansallinen omarahoitus.

Ympaéristoministerio puh. 0295 16001 Miljoministeriet tfn 0295 16001
Aleksanterinkatu 7, Helsinki www.ym.fi Alexandersgatan 7, Helsingfors https://www.ym.fi
PL 35, 00023 Valtioneuvosto Y-tunnus 0519456-1 PB 35, 00023 Statsradet FO-nummer 0519456-1
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Toimenpide 49. Luonnon monimuotoisuudelle haitallisten tukien tunnistaminen ja uudelleen
kohdentaminen

Tunnistetaan merkittavimmat luonnon monimuotoisuudelle haitalliset tuet Suomessa vuoteen 2027
mennessa. Kokonaisvaikutusten perusteella arvioidaan tuki tai tukikokonaisuus kerrallaan, onko niita tarvetta
uudelleen kohdentaa tai poistaa kustannustehokkaasti vuoteen 2030 mennessa.

Toimenpide 50. Tuki- ja rahoituskeinojen kehittdminen

Kehitetaan rahoitus- ja tukimalleja arvokkaiden kohteiden hoidon ja suojelun kannustavuuden lisdamiseksi.
Laaditaan kokonaissuunnitelma valtiontuki- ja -avustuskeinojen kehittdmiseksi poikkihallinnollisesti seka ilmi6-
ja tulosperustelahtoisesti, jotta julkinen rahoitus ja tukien kohdentuminen olisi mahdollisimman vaikuttavaa ja
tuenhakijan nakokulmasta selkeda. Samalla selvitetdan toimintamalleja julkisen ja yksityisen rahoituksen
tehokkaaksi yhdistamiseksi yhteishankkeissa. Luonnonhoitoon ja ennallistamiseen suunnattujen
valtiontukikeinojen kokonaissuunnitelma mahdollistaa myos niiden edellyttdman viranomaistydn
tehostamisen. Uusina keinoina kehitetdan tulosperusteisia ratkaisuja, seka selvitetdan verokannusteita,
esimerkiksi luonnonhoitotoimenpiteiden palkitsemista verovahennyksin. Ennallistamistoimien rahoittamiseksi
selvitetddan myds haitanaiheuttajien rahaston perustamista vesistdjen kalataloudellisten kunnostusten
tehostamiseksi ja ekologisen kompensaation edistamiseksi kalatalouskunnostuksissa.

Yhtena mahdollisena ohjauskeinona metsakadon vahentamiseksi ja sita kautta elinymparistojen sailymisen
varmistamiseksi on tunnistettu maankaytén muutosten hinnoittelu. Maankaytén muutosten hinnoittelua
koskevaa ymmarrysta on lisattdva mekanismin soveltuvuuden arvioimiseksi ennallistamissuunnitelman
kontekstissa.

6 Heikentamaéttomyysvelvoitteen toimeenpano ja joustava soveltaminen

Ennallistamisasetuksen 4 artiklan 11 kohdan ja 5 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltioiden on otettava
kayttdon toimenpiteita, joilla pyritddn varmistamaan, ettd ennallistettujen luontotyyppien tila paranee
jatkuvasti, kunnes hyva tila saavutetaan ja ennallistettujen lajien elinymparistdjen laatu paranee jatkuvasti,
kunnes niiden riittava laatu on saavutettu. Jasenvaltioiden on myos otettava kayttddn toimenpiteita, joilla
pyritdan varmistamaan, ettéd hyvaan tilaan ennallistettujen luontotyyppien tai lajien elinymparistéjen alueet
eivat merkittavasti heikkene. Lisaksi jasenvaltioiden on asetuksen 4 artiklan 12 kohdan ja 5 artiklan 10
kohdan mukaan pyrittava ottamaan kayttéon toimenpiteita, joilla on pyrittdva varmistamaan, etta ilman
ennallistamistoimia hyvassa tilassa olevia luontotyyppien esiintymia ei merkittavasti heikenneta, eika
myoskaan sellaisia esiintymia, jotka tarpeellisia 4 ja 5 artiklan yleistavoitteiden saavuttamiselle.

Ennallistamisasetuksen 4 artiklan 14—15 kohdan ja 5 artiklan 11-12 kohdan mukaan
heikentamattdmyysvelvoite ei koske heikennysta, joka aiheutuu

a) ylivoimaisesta esteesta kuten luonnonkatastrofista, valittémasti iimastonmuutoksesta tai kolmansien
maiden toimista tai laiminlyonneista;

b) Natura 2000 -verkostoon sisaltyvalla alueella hankkeesta tai suunnitelmasta, johon on mydnnetty lupa
luontodirektiivin 6.4 artiklan mukaisesti eli Suomessa luonnonsuojelulain 39 §:n nojalla; tai

c) Natura 2000 -verkoston ulkopuolella erittain tdrkean yleisen edun mukaisesta suunnitelmasta tai
hankkeesta, jolle ei ole vdahemman haitallisia vaihtoehtoisia ratkaisuja.
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Artiklan 6 mukaan uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen
ja kayton, niiden verkkoon liittdmisen ja asiaankuuluvan verkon itsensa seka varastointimenetelmien on
oletettava olevan erittain tarkean yleisen edun mukaisia. Jasenvaltiot voivat vapauttaa tallaiset hankkeet
vaatimuksesta, etta niille ei ole vdahemman haitallisia vaihtoehtoisia ratkaisuja, edellyttaen etta niista on tehty
joko strateginen ymparistoarviointi SOVA-direktiivin 2001/42/EY tai ymparistovaikutusten arviointi YVA-
direktiivin 2011/92/EU mukaisesti.

Suomi on 30.1.2025 ilmoittanut komissiolle aikomuksestaan hyodyntaa asetuksen mahdollistamaa
heikentamattdmyysvelvoitteen joustavaa soveltamista asetuksen 4 artiklan 13 kohdan mukaisesti. Joustava
soveltaminen tarkoittaa, etta vaihtoehtojen puuttuessa merkittava heikentdminen voidaan sallia, jos aiheutuva
haitta korvataan muualla Suomessa tehtavilld parannuksilla samaan luontotyyppiin tai lajin elinymparistodn.

Toimenpiteet ennallistettujen alueiden jatkuvan paranemisen varmistamiseksi

Valtion rahoittamien tai toteuttamien ennallistamistoimien osalta on asetuksen velvoitteen lisaksi ekologisen
vaikuttavuuden ja valtion talouden kannalta aiheellista varmistaa, etta alueiden tilaa ei myohemmin
heikenneta ja ettd toimien hyddyt sailyvat pitkalla aikavalilla.

Ennallistamisasetuksen 4 artiklan 11 kohdan ja 5 artiklan 9 kohdan mukainen ennallistettujen alueiden jatkuva
paraneminen varmistetaan valtion rahoitusta tai tukea koskevaan paatokseen sisallytettavalla ehdolla, jonka
mukaan ennallistamistoimenpiteen tavoiteltuja vaikutuksia ei saa heikentaa. Merkinta tuesta ja siihen
liittyvasta ehdosta tehtaisiin asianmukaiseen rekisteriin, jotta tieto tuesta ja siihen liittyvasta ehdosta tulisi
uuden omistajan tietoon omistajanvaihdoksissa.

Hyvéssé tilassa olevien luontotyyppien ja hyvédédn tilaan ennallistettujen Ilajien esiintymispaikkojen
heikentdméttémyys

Hyvassa tilassa olevien luontotyyppien ja ennallistettujen lajien elinymparistdjen tilan turvaaminen
varmistetaan saatamalla luonnonsuojelulakiin ympariston kayttéa koskevaa paatdksentekoa ja
viranomaismenettelyita koskeva yleissaannds. Sen mukaan hankkeen tai suunnitelman aiheuttama heikennys
arvioitaisiin osana lupa-arviointia tai suunnitelman hyvaksymis- tai vahvistamispaatosta. Merkittava
heikentdminen voidaan sallia, jos ekologisella kompensaatiolla voidaan saavuttaa heikentdmattémyys
ennallistamisasetuksen 4 artiklan 13 kohdan mukaisesti. Saannokselld voidaan varmistaa osin myos
ennallistettujen alueiden jatkuvan paranemisen velvoitetta.

Pienialaisten luontotyyppien hyvan tilan turvaaminen varmistetaan luonnonsuojelulain, vesilain ja metsalain
luontotyyppisuojelusaannoksilla. Naiden saannodsten riittdvyys heikentamattomyysvelvoitteen kannalta
arvioidaan ja tarvittaessa lainsaadantoa taydennetaan pienialaisilla ja vahalukuisilla luontotyypeilla. Tallaisten
luontotyyppien suojelutasoa voi uhata myds toiminta, joka ei edellyta viranomaislupaa tai viranomaisen
hyvaksymaa suunnitelmaa. Luonnonsuojelulain ja vesilain luontotyyppisuojelua sovelletaan seka lupaa tai
suunnitelmaa edellyttaviin etta edellyttdmattémiin hankkeisiin ja toimintoihin. Naiden lakien mukaisesta
suojelusta voidaan myontaa poikkeus, mikali ekologisella kompensaatiolla voidaan saavuttaa
heikentamattdomyys ennallistamisasetuksen 4 artiklan 13 kohdan mukaisesti.

Ennallistamisasetuksen 4 artiklan 14 c ja 15 c kohtien seka 5 artiklan 11 c ja 12 ¢ mukaan
heikentamattomyysvelvoite ei koske erittain tarkean yleisen edun mukaisia hankkeita tai suunnitelmia, joille ei
ole vaihtoehtoisia ratkaisuja. Naihin sdannoksiin saadetaan asianmukainen viittaus lupa- ja
suunnittelulainsdadantoon, jotta artikloissa saadetyt edellytykset arvioidaan asetuksen edellyttamalla tavalla
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ymparistOpaatoksenteossa. Kyseisiin poikkeuksiin ei asetuksen mukaan ole tarvetta liittda velvollisuutta
hyvittda aiheutuvaa heikennysta.

Maanpuolustukseen yksinomaisesti liittyvat hankkeet ja suunnitelmat maaritelldaan lainsdadanndssa erittain
tarkean yleisen edun mukaisiksi ja sdadetaan, etta niiden osalta ei ole tarpeen arvioida vahemman haitallisia
vaihtoehtoisia ratkaisuja. Nama hankkeet ja suunnitelmat velvoitetaan kuitenkin ottamaan kaytt66n teknisesti
ja taloudellisesti mahdolliset toimenpiteet luontotyyppeihin kohdistuvien vaikutusten lieventamiseksi.
Maanpuolustukseen yksinomaisesti liittyvia hankkeita ja suunnitelmia voivat olla muun muassa
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvat, Puolustusvoimien
maarittelemien yhteistydkumppaneiden ja maanpuolustusta koskevien puolustusteollisuuden kannalta
tarpeellisten toimintojen jarjestamiseen liittyvat seka kansainvaliseen puolustusyhteistydhdn, kuten Nato-
jasenyyteen, ja muihin Suomea sitoviin maanpuolustusta koskeviin kansainvalisiin velvoitteisiin tai
sopimuksiin liittyvat harjoitukset, hankkeet ja suunnitelmat.

Ennallistamisasetuksen 4 artiklan 13 kohdan mukaisen heikentamattdmyysvelvoitteen joustavan
soveltamisen toteuttamista tuetaan paivittamalla ymparistdvaikutusten arviointimenettelya koskevaa lakia
vastaamaan paremmin YVA-direktiivia siten, ettd osana YVA-menettelyssa selvitettédvia ymparistdvaikutusten
lievennyskeinoja selvitetddn mahdollisuus ekologiseen kompensaatioon.

Heikent&dméttémyysvelvoitteeseen liittyvén hallituksen esityksen valmistelu

Heikentamattdmyysvelvoitteen lainsaadanndllista toimeenpanoa on valmisteltu ymparistdministerion, maa- ja
metsatalousministerion, oikeusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja valtionvarainministerion
virkahenkilGistd koostuneessa tydryhmassa (lainsaadantotydéryhma) virkatydna yhteistydssa kansallista
ennallistamissuunnitelmaa laativien tyéryhmien kanssa. Lainsdddantétydéryhman toimikausi on 16.6.2025—
31.8.2027. Lainsaadantotyéryhman tehtavana on tunnistaa ennallistamisasetuksesta aiheutuvat
lainsaadantotarpeet seka valmistella hallituksen esitys ennallistamisasetuksen mukaisen
heikentamattdmyysvelvoitteen ja sen joustavan soveltamisen toimeenpanosta. Tyéryhman valmisteleman
hallituksen esityksen on maara valmistua syksylla 2026.

Muut kuin lainsdadénnélliset keinot heikentdméttémyysvelvoitteen toimeenpanossa

Heikentamattdmyysvelvoitetta toteutetaan myos muilla ohjauskeinoilla. Ennallistamisasetuksen 4 artiklan 12
kohdassa ja 5 artiklan 10 kohdassa tarkoitettujen, ei hyvassa tilassa olevien alueiden heikentamattomyytta
edistetdan ensisijaisesti vapaaehtoisin keinoin. Tallaisia muita keinoja ovat esimerkiksi informaatio-ohjaus ja
suositukset, taloudelliset kannustimet ja tuet, vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio, markkinaehtoisten
toimijoiden sitoumukset ja toimintaperiaatteet.

7 Kansallisen ennallistamissuunnitelman valmisteluprosessi

Ennallistamissuunnitelman valmistelua varten on asetettu hanke ajalle 11.11.2024-31.8.2026. Hankkeessa
on ohjausryhma, projektiryhma ja viisi ennallistamisasetuksen artikloihin perustuvaa teematyéryhmaa.
Ohjausryhman tehtavana on kasitella tyon keskeisimpia linjauksia ja seurata tyon etenemista ja varmistaa
ennallistamissuunnitelman politiikkarelevanssi ja -koherenssi. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii
ymparistdministerion kansliapaallikkd Juhani Damski ja varapuheenjohtajana maa- ja metsatalousministerion
kansliapaallikkd6 Pekka Pesonen. Kaikkien hallituspuolueiden valtiosihteerit ovat ohjausryhman jasenia.
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Lisaksi ohjausryhmassa on ymparistdoministerion, maa- ja metsatalousministerion, puolustusministerion, tyo-
ja elinkeinoministerién, valtiovarainministeritn ja viestinnan edustajat. Projektiryhman puheenjohtaja
ymparistdneuvos Paivi Gummerus-Rautiainen (YM) ja varapuheenjohtaja metsaneuvos Heikki Granholm
(15.1.2026 asti) ja luonnonvaraneuvos Mikko Peltonen (16.1.2026 alkaen) ovat ohjausryhman paasihteereita.
Ohjausryhma kokoontui 19 kertaa.

Projektiryhmaan kuuluvat teemaryhmien puheenjohtajat varajaseninaan teemaryhmien varapuheenjohtajat.
Ryhmassa on myds ymparistoministerion, maa- ja metsatalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,
valtiovarainministerién ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen asiantuntijoita. Projektiryhman tehtavana oli
koota teemaryhmatydskentelyn pohjalta ehdotus kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi. Projektiryhma
ohjasi selvitysten laatimista ja koordinoi teemaryhmien ty6ta ja sidosryhmien osallistamista sekd hankkeen
viestintaa. Projektiryhma kokoontui yli 30 kertaa.

Teemaryhmat muodostettiin ennallistamisasetuksen artikloiden aihealueiden mukaan: teemaryhma 1 kasitteli
maa- ja sisavesiluontotyypit, lajien elinymparistdt seka virtavedet ja tulvatasanteet (artiklat 4 ja 9),
teemaryhma 2 meriluonnon tilan parantamisen (artikla 5), teemaryhma 3 kaupunkiymparistét (artikla 8),
teemaryhma 4 maatalousymparistot ja polyttajakannat (artiklat 10 ja 11) ja teemaryhma 5 metsaluonnon
(artikla 12). Teemaryhmissa 1 ja 2 puheenjohtaja oli ymparistdministeriosta ja varapuheenjohtaja maa- ja
metsatalousministeridsta. Teemaryhma 3 oli ymparistdministerion johtama. Teemaryhmissa 4 ja 5
puheenjohtaja oli maa- ja metsatalousministeridsta ja varapuheenjohtaja ymparistdministeridsta.
Teemaryhmien tehtdvana oli oman vastuualueensa osalta laatia ehdotus ennallistamissuunnitelmaksi.
Teemaryhmissa oli yhteensa noin sata jasenta ministeridista ja alaisesta hallinnosta.

Aiheen laajuuden vuoksi teemaryhma 1 perusti luontotyyppiryhmille, lajeille ja jokiesteille pienryhmia, jotka
ovat tydskennelleet teemaryhman rinnalla. Naissa ryhmissa oli noin 80 henkilda. Teemaryhma 1 kokoontui yli
40 kertaa. Teemaryhmilld 2—5 on ollut ryhmasta riippuen 9-19 kokousta.

Ennallistamissuunnitelman valmistelun yhteydessa on toimittu Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti (18 §
10 ja 59 b §) . Ahvenanmaa laatii oman ennallistamissuunnitelmansa, josta paatoksen tekee Ahvenanmaan
maakuntahallitus. Ahvenanmaan toimenpiteet litetddn komissiolle toimitettavaan Suomen
ennallistamissuunnitelmaan. Ahvenanmaan maakunnan edustajat ovat olleet mukana
ennallistamissuunnitelmaa valmistelevissa heille relevanteissa tydryhmissa ja projektiryhmassa.

8 Kuuleminen ja lausuntokierros

Hankkeen aikana osallistettiin laajasti sidosryhmia. Valmistelun aikana jarjestettiin yhteensa noin 30
tilaisuutta, joihin osallistui IAhes 6000 henkil6a. Kaikille avoimia webinaareja jarjestettiin kolme kappaletta.
Maa- ja sisavesiluontotyyppeja kasiteltiin kolmessa maakuntatilaisuudessa seka marraskuun 2025
virtavesiteemaisessa etatydpajassa. Kaupunkiymparistdteemaryhma jarjesti kuusi verkkotilaisuutta, joissa
kasiteltiin muun muassa kaupunkiekosysteemialueiden rajaamista seka kaupunkivihrean ja latvuspeiton
lisdamisen mahdollisia toimenpiteitd. Kaupunkiymparistdjen ennallistamissuunnitelman valmistelua esiteltiin
myos lukuisissa sidosryhmien tilaisuuksissa. Meriteemaryhma jarjesti webinaarin syksylla 2025 ja esitteli
ennallistamissuunnitelman valmistelua useissa sidosryhmatilaisuuksissa. Maatalousymparistdihin ja
pdlyttdjakantoihin liittyvia tapahtumia oli seitseman: sidosryhmatilaisuus, webinaari, osallistuminen Okra-
messuille seka nelja paikkakuntaa kattanut Tulevaisuuden turvemaat -kiertue. Metsaluontoa on kasitelty
neljassa tilaisuudessa: metsastrategian keskustelutilaisuudessa huhtikuussa 2025, metsanomistajille ja
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metsaalan toimijoille suunnatussa webinaarissa kesakuussa 2025, marraskuun 2025 etaty6pajassa, jossa
tarkasteltiin metséluontoa ennallistamissuunnitelmassa seka kevaalla 2026 jarjestetyssa tilaisuudessa.

Suomen luontopaneeli, Imastopaneeli, Kestavyyspaneeli ja Metsabiotalouden tiedepaneeli valmistelivat
yhdessa keskeiset viestinsd ennallistamissuunnitelman valmistelun tueksi.

Ymparistoministerio jarjesti vuonna 2025 kansalaispaneelin, jonka tavoitteena oli keratad kansalaisten
nakemyksia luonnon tilan parantamisesta ja valittda ne paatdksenteon tueksi. Kansalaispaneeliin osallistui 44
satunnaisotannalla ja kiintidinnilla valittua suomalaista eri puolilta maata. Kansalaispaneeli tuotti
kansalaisnakemyksen EU:n luonnon ennallistamisasetuksen hyvaksyttavasta ja oikeudenmukaisesta
toimeenpanosta Suomessa. Kansalaispaneelin julkilausuma kasiteltiin ennallistamissuunnitelmaa
valmistelevissa tydryhmissa.

Ennallistamissuunnitelman sisallésta kaytiin saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut
Saamelaiskaragjien kanssa 11.5.2026. Sitd ennen asiaa esiteltiin saamelaiskarajille 24.2..2026.

9 Ennallistamissuunnitelman vaikutukset

9.1 Ympiéristovaikutukset (SOVA-arvion tiivistelma)

9.2 Taloudelliset vaikutukset

Suomen ymparistokeskus selvittda ennallistamisen kustannuksia ja hydtyja. Selvitys tulee tdydentdmaan
suunnitelman toimeenpanon vaikutuksista syntyvaa kokonaiskuvaa ennallistamisen yhteiskunnallisista ja
taloudellisista hyodyista erityisesti ekosysteemipalvelujen, riskienhallinnan ja kustannusvaikuttavuuden
nakokulmista. Selvitys tukee toimenpiteiden kohdentamista ja monihyétyisten ratkaisujen tunnistamista.

Luonnonvarakeskuksen arviointi (https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-419-156-2) turvemaiden vettamistoimien
vaikutuksia maataloudelle keskittyy turvepeltojen vettamistoimien taloudellisiin, sosiaalisiin ja
ymparistovaikutuksiin seka niiden toteuttamisedellytyksiin. Arviointi perustuu erilaisiin pinta-alamaarittelyihin
ja joustomahdollisuuksiin, joilla on merkittdva vaikutus seka elinkeino- ettd ymparistévaikutuksiin. Vaikutukset
kohdistuvat todennakoéisimmin nautakarjatiloihin ja turvepeltojen keskittymisalueille, mutta niiden suuruuteen
voidaan vaikuttaa optimoimalla nykyista peltojen kayttdéa. Vettdmisen vaikutukset ravinnekuormitukseen
vaihtelevat siten, etta lyhyelld aikavalilla kuormitus voi kasvaa, mutta pitkalla aikavalilla se voi myds vahentya,
joskin lisdaineistoa tarvitaan ja iimasto- ja vesistdvaikutusten valilla voidaan joutua tekemaan kompromisseja.
Paastévahennykset voivat olla skenaariosta riippuen 0,08-0,96 Mt CO,-ekvivalenttia vuodessa, ja vaikka
aluetaloudelliset vaikutukset jdavat maakuntatasolla melko vahaisiksi, tarkempi tarkastelu seutukuntatasolla
olisi tarpeen vaikutusten kohdentumisen ymmartamiseksi. Koska nykyinen lainsdadantoé ei mahdollista
pakkolunastuksia ennallistamistoimien toteuttamiseksi, toimet on perustettava vapaaehtoisuuteen ja
maanomistajien yhteistydhdn, minka vuoksi vapaaehtoisten toimintamallien kehittdminen ja vahvistaminen on
keskeista.

Luonnonvarakeskuksen toteuttama luonnon ennallistamisen maaseutuvaikutusten arviointi
(https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-419-158-6) tuo esiin, ettd EU:n ennallistamisasetuksen vaikutukset ulottuvat
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monipuolisesti maaseudun talouteen, yritystoimintaan, asumiseen ja ymparistoon. Vaikutukset voivat olla
seka myonteisia etta kielteisia: toisaalta luonnonhoito ja viihtyisyys voivat lisdantya, toisaalta maan arvo voi
laskea ja tuotantoa voidaan rajoittaa. Maaseutuvaikutusten arviointi perustui kirjallisuuteen, maaseututietoon
seka paikallisissa ja valtakunnallisissa tyopajoissa kerattyihin nakemyksiin, joiden mukaan luonnon tilan
parantamiseen suhtaudutaan paaosin myonteisesti, mutta toteutustapoihin varauksellisemmin. Vaikutukset
yrityksiin, paikallistalouteen ja alueen elinvoimaan vaihtelevat alueittain ja riippuvat esimerkiksi
korvaustasoista, ja ne voivat olla merkittavia etenkin silloin, kun samalle toimijalle kohdistuu useita rajoittavia
toimenpiteita, jolloin oikeudenmukaiset korvaukset ja paikallisten hydtyjen nakyvyys korostuvat.
Ennallistaminen voi samalla mahdollistaa maankaytén muutoksia ja liiketoiminnan uudistamista seka
synnyttéa uutta yrittajyytta ja tyollisyyttd esimerkiksi luontopalveluissa ja urakoinnissa, mutta tama edellyttaa
osaamisen kehittdmista, innovaatioita seka joustavaa ja yhteistydhon perustuvaa lahestymistapaa.
Paikallisten osallistuminen on keskeista toimien hyvaksyttavyydelle, ja ennallistaminen tulisi toteuttaa
kokonaisvaltaisesti ja alueellisesti organisoiden siten, ettad valtakunnalliset tavoitteet yhdistyvat paikallistason
toteutukseen, mika tekee siitd myods mahdollisuuden maaseudun taloudelliseen ja toiminnalliseen
uudistumiseen.

Luonnonvarakeskus arvioi, miten EU:n ennallistamisasetuksen toimeenpano vaikuttaisi
hakkuumahdollisuuksiin, metsasektorin arvonlisdykseen ja tydllisyyteen ja mitka olisivat kerrannaisvaikutukset
muualla Suomen kansantaloudessa (https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-419-177-7). Arvioinnissa otettiin
huomioon toimenpiteet laajapinta-alaisimmilla metsaisilla luontotyypeilla (artikla 4) seka metsien
monimuotoisuuden kannalta tarkeiden rakennepiirteiden kehittymiseen liittyvia toimenpiteita (artikla 12).
Arviointi ei sisaltanyt ennallistamistoimien toteutuskustannuksia, vaan se tarkasteli hakkuiden ja
metsateollisuuden tuotannon vahenemisen kautta syntyvia kustannuksia. Kokonaisvaikutusten tarkastelussa
olisi huomioitava my6s toteutuskustannukset seka ennallistamisen tuottamat hyddyt. Arvioinnin mukaan
ennallistamisen vaikutukset riippuvat merkittavasti toimien laajuudesta ja siitd, missd maarin ne ovat suojelun
lisddmista tai myds metsien talouskdytén mahdollistavia. Laajimman ennallistamisen skenaariossa runkopuun
hakkuumahdollisuudet olisivat koko tarkastelujaksolla pienempia kuin viime vuosina toteutunut
keskimaarainen hakkuukertymataso. Mitéa suurempaa boreaalisten luonnonmetsien ennallistamisen pinta-alaa
tavoitellaan, sité merkittdvimmiksi vaikutukset hakkuumahdollisuuksiin kasvavat. Lisaksi markkinoiden
kehitys vaikuttaa taloudellisten vaikutusten suuruuteen.

9.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ennallistamissuunnitelman toimeenpano vaikuttaa valtioneuvoston toimintaan laaja-alaisesti, mutta erityisesti
ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion seka niiden hallinnonalojen organisaatioiden
toimintaan ja organisaatioiden valisiin suhteisiin. Suunnitelman toimeenpanon arvioidaan tehostavan ja
lisdavan yhteistydta seka organisaatioiden valilla etta niiden sisalla eri yksikdiden kesken. Tietojarjestelmien
yhteensovittaminen esimerkiksi rajapintojen kautta helpottaa tiedonsiirtoa viranomaisten valilla ja auttaa
tavoitteiden yhteensovittamista. Yhteistyon lisdantyminen on keskeista myos ennallistamissuunnitelman
hyvaksyttavyyden kannalta. Toimijoiden verkostoituminen, selked viestinta ja aktiivinen yhteistyd voi
parhaimmillaan laajentua myds muuhun luonnonvaroihin liittyvaan viranomaistyéskentelyyn.

Ennallistamissuunnitelman toimeenpano edellyttda ymparistoministerion sekd maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalojen resurssien turvaamista pitkajanteisesti. Valtion henkildstéresurssien turvaaminen ja
maltillinen kasvattaminen on keskeista, koska riittdva ja osaava henkildstd varmistaa kansalaisten
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oikeusturvan toteutumisen ja parantaa kustannustehokkuutta, kun toimenpiteet ja osaaminen voidaan
kohdentaa sinne, missa niilld on suurin vaikutus. Viranomaisresurssien riittavyyteen liittyvat haasteet lisdavat
epavarmuutta monimuotoisuustavoitteiden saavuttamisessa ja voivat rajoittaa eri toimijoiden valisen
yhteistydn kehittamista.

Ennallistamissuunnitelman toimeenpano voi joissakin tapauksissa lisdtd myds kuntien viranomaisten
tydmaaraa ja kustannuksia.

9.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ennallistamissuunnitelman toimeenpano tuottaa merkittavia ja laaja-alaisia yhteiskunnallisia hyotyja, jotka
ulottuvat ymparistovaikutuksia pidemmalle ihmisten hyvinvointiin, talouteen ja yhteiskunnan toimintakykyyn.
EU:n ennallistamisasetuksen ytimessa on luonnon tilan parantaminen ja luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen, jolla on paitsi valineellisid myods itseisarvoisia perusteita: elinvoimainen ja monimuotoinen
luonto on arvokas itsessaan. Ennallistaminen parantaa ekosysteemien toimintakykya ja palauttaa niiden
tuottamia hydtyja, kuten puhdasta vetta, tulvasuojelua ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Erityisesti
valuma-alueilla tehtavat toimet, kuten soiden ennallistaminen ja ravinnekuormituksen vahentaminen, voivat
parantaa jarvien ja pienvesien vedenlaatua, milla on suuri merkitys vapaa-ajan asumiselle ja mokkijarvien
virkistyskaytdlle. Virtavesien ennallistaminen ja vaellusesteiden poistaminen kohentavat vaelluskalakantojen
tilaa, tukien samalla virkistyskalastusta ja paikallistaloutta. Laajemmin tarkasteltuna ennallistamisinvestoinnit
vahvistavat yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja ovat pitkalla aikavalilla kustannustehokkaita suhteessa
luontokadon ja ilmastoriskien aiheuttamiin menetyksiin.

Keskeisia hyotyja liittyy myds ihmisten terveyden, hyvinvoinnin ja vapaa-ajan mahdollisuuksien
paranemiseen. THL:n katsauksen mukaan kaupunkipuiden ja laajan latvuspeitteen lisdaminen edistaa
mielenterveytta ja fyysista terveytta seka vahentaa terveydenhuollon kustannuksia. Maaseutu- ja
metsaymparistdissa ennallistaminen tukee perinteisia luontoon nojaavia elinkeinoja ja harrastuksia.
Esimerkiksi lintuvesien ja kosteikkojen kunnostus seka riistatiheikdiden ja monipuolisemman metsaluonnon
lisddminen parantaa riistalajien elinolosuhteita ja vahvistaa metsastyksen edellytyksia seka sen kulttuurista ja
sosiaalista merkitysta. Kokonaisuutena ennallistaminen voi samanaikaisesti edistaa luonnon
monimuotoisuutta, ihmisten terveytta ja alueellista elinvoimaa, kun hyddyt nakyvat ja tuntuvat paikallisesti.

Kaupunkiymparistdissa kaupunkivihrean ja latvuspeiton lisdaminen tuottaa merkittavia hyvinvointihyétyja
asukkaille edistamalla fyysista terveytta, mielenterveytta ja tasa-arvoista luontokosketusta seka parantamalla
ilmanlaatua ja meluntorjuntaa. Samalla kaupunkien viherryttdminen vahvistaa ilmastonmuutokseen
sopeutumista viilentden paikallisimastoa, suojaten helteeltd ja lisdten viherrakenteen yhtenaisyytta. Lisaksi
vihreammat ja viihtyisammat kaupunkiymparistét vahvistavat kaupunkien elinvoimaa ja kiinteistdjen arvoa.

Ennallistamisasetuksen toimeenpanoon liittyy myds tunnistettuja haasteita, erityisesti jos toimet koetaan
velvoittaviksi tai paikallisista olosuhteista irrallisiksi. liman riittdvia kannusteita, korvauksia ja joustoja
ennallistaminen voi aiheuttaa taloudellisia menetyksia tai epavarmuutta maanomistajille ja elinkeinoille seka
heikentaa hyvaksyttavyytta. Lisaksi hallinnollinen kuormitus ja vaikutusten epatasainen alueellinen
kohdentuminen voivat hidastaa toimeenpanoa, mika korostaa huolellisen kohdentamisen ja
oikeudenmukaisen toteutuksen merkitysta.
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Maaseutuvaikutusten arvioinnin mukaan luonnon ennallistamiseen suhtaudutaan maaseudulla paaosin
mydnteisesti, mutta toteutustavat herattavat varauksia. Vaikutukset maaseudun elinvoimaan, yritystoimintaan
ja paikallistalouteen vaihtelevat alueittain ja riippuvat erityisesti korvaus- ja kannustejarjestelmien
toimivuudesta. Hyvaksyttavyyden kannalta ratkaisevaa on, etta haitat korvataan oikeudenmukaisesti ja hyddyt
nakyvat paikallisesti. Samalla ennallistaminen voi mahdollistaa uusia elinkeinomahdollisuuksia ja yhteisty6ta,
jos toimeenpano on joustavaa ja osallistavaa.

Hyvaksyttavyytta tukee maanomistajien vapaaehtoisuuteen perustuva lahestymistapa seka alueellisen
yhteistyon ja viestinnan onnistuminen ennallistamissuunnitelman jalkauttamisessa. Selkea ja avoin viestinta
seka toimiva koordinointi vahvistavat toimijoiden sitoutumista ja suunnitelman vaikuttavuutta.

10 Ennallistamissuunnitelman seuranta ja raportointi Euroopan
komissiolle

Ennallistamisasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltion on raportoitava komissiolle kansallisen
ennallistamissuunnitelman toimeenpanosta sdanndllisesti kolmen ja kuuden vuoden valein.

Suomen on toimitettava komissiolle sahkdisesti ensimmainen ennallistamissuunnitelmaa koskeva raportti
30.6.2028 mennessa ja sen jalkeen joka kolmas vuosi. Joka kolmas vuosi toteutettavaan raportointiin
sisallytetaan asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa luetellut tiedot.

Suomen on toimitettava komissiolle sahkoisesti raportti asetuksen voimaantuloa ja vuoteen 2030 ulottuvaa
aikajaksoa koskien 30.6.2031 mennessa ja joka kuudes vuosi siitéa alkaen. Joka kuudes vuosi toteutettavaan
raportointiin sisallytetdan 21 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot.

11 Ennallistamissuunnitelman paivittaminen

Jasenvaltion on tarkasteltava uudelleen seka paivitettava kansallista ennallistamissuunnitelmaansa 30.6.2032
mennessa ja sen jalkeen viimeistdan 30.6.2042 mennessa. Taman jalkeen jasenvaltion on tarkasteltava
uudelleen ja paivitettdva kansallista ennallistamissuunnitelmaansa vahintdan kerran kymmenessa vuodessa.

Suunnitelman paéivittdmisessa jasenvaltion tulee ottaa huomioon suunnitelman toimeenpanon tilanne ja
edistyminen, paras kaytettavissa oleva tieteellinen tieto seka saatavilla oleva tietdmys ilmastonmuutoksesta
johtuvista ymparistéolosuhteiden muutoksista tai odotetuista muutoksista. Suunnitelman paivityksissa tulee
ottaa huomioon tietopuutteiden taydentyminen.

Mikali ennallistamissuunnitelman toimeenpanon seurannassa kay ilmi, ettad kansallisen
ennallistamissuunnitelman toimenpiteet ovat riittdmattdmia asetuksen 4-13 artiklassa saadettyjen
ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi ja velvoitteiden tayttamiseksi, kansallista ennallistamissuunnitelmaa
on tarkastettava uudelleen ja tdydennettava tarpeen mukaan.

12 Ennallistamissuunnitelman hyvédksyminen ja muutoksenhaku

Valtioneuvosto paattaa kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnoksen toimittamisesta Euroopan
komissiolle. Valtioneuvoston paatds ennallistamissuunnitelman luonnoksesta on oikeudenkaynnista
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hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla valmistelua koskeva, eika siita ole
muutoksenhakuoikeutta.

Ennallistamisasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan komissiolla on oikeus esittaa kuuden kuukauden
kuluessa ehdotuksen saamisesta jasenvaltiolle mahdolliset huomionsa ehdotuksesta ja jasenvaltion on
mainitun artiklan 5 kohdan mukaan otettava komission mahdolliset havainnot huomioon lopullisessa
kansallisessa ennallistamissuunnitelmassaan. Kansallinen ennallistamissuunnitelma on viimeisteltava,
julkaistava ja toimitettava komissiolle kuuden kuukauden kuluessa komission havaintojen vastaanottamisesta.

Valtioneuvosto hyvaksyy lopullisen kansallisen ennallistamissuunnitelman sen jalkeen, kun siihen on tehty
tarvittavat muutokset ja tdydennykset. Valtioneuvoston paatdsta koskee luonnonsuojelulain 134 §:ssa
saadetty muutoksenhakuoikeus.



